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భూమిక ee 


1965 లో తెలుగు అకాడమి స్థాపన జరిగింది. అప్పంటినుంచీ ఉన్నత స్థాయిలో 
బోధనా భాషగా తెలుగు నిలబడటంలో తెలుగు అకాడమి నిర్వహిస్తున్న పాత ఆందరికీ 
విశదమైనదే. ఎన్నోరకాల ఇబ్బందులను ఎదుర్కొంటూ, అత్యల్ప వ్యవధానంలో విరివిగా 
పాఠ్యపఠ నీయ _గంథాల్సు అనువాదాలు, మోన్నోగాఫ్‌లు, జనరంజక |గంథాలు, రీడింగ్స్‌, 
శాస్త్ర నిఘంటువులు, వృత్తి విద్యలకు సంబంధించిన పుస్రకాలు _పచురించి, విద్యారంగానికి 
అకాడమి సముచితమైన సేవలు అందించింది. అకాడమి [గంథాలు ఎన్నో పునర్ము దణలు 
కూడా పొందినాయి. పునరభ్యసన గోష్టుల ద్వారాను, విద్యార్థులు, విద్యాధికులు, ఆధ్యాపకులు 
ఇచ్చే సూచనల ద్వారాను ఈ (గంభాలశు మెరుగుపరచడంలో తాజాగా కృషి జరుగుతూ 
వచ్చింది. 


1979-80 విద్యా సంవత్సరం నుంచి ఇంటర్మీడియట్‌ పాఠ్య _పణాళికలలో భిన్న 
శాస్తా9లలో గణనీయమైన మార్పులు వచ్చినాయి. అంతేకాకుండా గత పది సంవత్సరాలలో 
అనేక కాస్తా9ంశాలలో దేశకాల పాతోచితమైన మార్పులు సంభవించడం జరిగింది. వీటన్నిటి 
దృష్ట్యా ఇంటర్మీడియట్‌ _గంథా౨ను తిరిగి కొత్తగా [వాయించడం సముచితంగా ఉంటుందని 
అకాడమి భావించి, కొత్తగా రచయితలను, సంపాదకులను నియమించి పాఠ్య [పణా?ికల 
_పకోరం ఈ [గ్రంథాలను రూపొందించడమైంది. పాత ఇంటర్మీడియట్‌ పుస్తకాలు అదనపు 
పాఠ్య గంథాలుగా, పరామర్శ పుస్తకాలుగా ఉపయోగపడతాయి. మాకు అందుబాటు =ో పన్న 
కాలం పరిమితమైనా, సకాలంలో పుస్తకాలను తీసుకురావడానికి అన్ని [పయక్నాలూ 
చేసినాము. 


_(వపకృత [గంథ రచనా విధానాన్ని అందులోని విశిష్టతను “పవేశికిలో రచయితలు 
సంపాదకులు వివరించినారు. 


ఈ [గ్రంథ (పచురణకు సహాయ సహకారాలు ఆందజేసిన కేంద, రాష్ట్ర [పభుత్వా 
లకు, విశ్వవిద్యాలయాలకు, అకాడమి పాలకవర్గానికి, ఇంటర్మీడియట్‌ బోర్డ్‌ వారికి, రచయిత 
లకు, సంపాదకులకు, ముదాపకులకు, చితకారులకు, బ్లాక్‌ మేకర్లకు మేము కృతజ్ఞులము. 


మా పూర్వ [ప్రచురణ లన్నింటివలెనే ఈ [గంథం కూడా అందరి ఆదరాభిమానాలు 
సంపాదించగలదని విశ్వసిస్తున్నాము. 


ప పేళిక 


ఇంటర్మీడియట్‌ బోర్డ్‌ వారు నూతనంగా రూపొందించిన పాఠ్య (పణాళి 
కను అనుసరించి ఈ (గంథం [వాయడం జరిగింది. భారత _పభుత్వము, 
పరిపాలన, రాజకీయాలను క్లుప్తంగా అన్ని విషయాలను విపులీకరించడానికి 
చేసిన _పయత్న మిది. ఇకీవల కాలులో జేెగిన సవరణ చట్టాలను, తదితర 
మార్పులను ఈ (గంథంలో చర్చించి నాము. విద్యార్థులకు, అధ్యాపకులకు ఈ ' 
[గంథం ఉపయోగపడుతుందని ఆశిస్తున్నాము 
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1 
(పభుత్వాల వరీకరణ 


/ Classification of Governments ) 


ఆరిస్హాలోల్‌ వోర్గీకోరోజు : “రాజ్యము మానవుని మనుగడకోసం అవతరించినది. ఆతనికి 
మంచి జీవితాన్ని (పసాదించడానికి ఆది కొనసాగుతున్నది” అనే (క్‌ తత్త్వవేత్త ఆరిస్టాటిల్‌ 
వాక్యాలలో ఎంతె నా నిజముంది. రాజ్యాలన్నీ (పజా సంశ్నేమానికే పాటుపడతాయి. రాజ్య 
లక్ష్యూలు నెరవేరడానికి [పభుత్వం ఒక సాధనంగా ఉపయోగిస్తుంది. అన్ని రాజ్యాలలో 
పభుత్వం ఒకే విధంగా ఉండదు. అది అనేక రకాలుగా ఉంటుంది. (పాచీన కొలంలో 
ఆరిస్థాటిల్‌ (పభుత్వాలను (1) వాటి లశ్యాలనుబట్టి (2) (పభుత్వంలో అధికారం నిర్వ 
హించే వారి సంఖక్జనుబట్టి అనేక రకాలుగా వర్గీకరించినాడు. అతని వర్గీకరణను ఈ కింది 
పట్టిక వివరిస్తుంది : 


రాజ్యలక్షకం=|పజా రా జ్ఞలక్యం-పాలకుల 
రాజ్యాధికారం నిర్వ క్షేమం సంత్నేమం 
హించే వారి సంఖ్య (సహజరూపం త్తే (వికృత రూపం- 
Normal form) Perverted form) 
(1) ఒక వ్యక్తి పరిపాలన ౫ రాజత్వము (కూర | పభుత్వము > 
(Monarchy) (Tyranny) 
(2) కొద్దిమంది పాలన ఎ కులీన పాలన > అల్పజన దుష్టపాలన > 
(Aristocracy) (Oligarchy) 
(8) అనేకముంది పాలన > పాలిటీ. పజారాజ్యము ప్రా (పజాస్వామ్యము మై 
(Polity) (Democracy) 


ఓక వ్యకి _పజాక్నేమం కోసం పరిపొలన సాగిస్తే ఆ విధానాన్ని రాజత్వము 
అంటారు. రాజు | పజాత్నేమాన్ని విస్మరించి వారిని పీడించడం మొదలుపెడితే అది కూర 
[పభుత్వం అవుతుంది. అటువంటప్పుడు [ప్రజలు తిరుగుబాటు చేసి, రాజును తుదముట్టించి 
అధికారం సమర్ధులైన కొద్దిమందికి అప్పగిస్తారు. ఈ మేధావుల పరిపాలనను కులీనపాలన 
అంటారు. అమితే వారు కూడా చివరకు స్వార్థపరులుగా మారితే (పజలు పూర్తి అధికారం 
తామే చేపడతారు. ఆ విభంగా (ప్రజా రాజ్యాలు ఏర్శడతాయి, అధికారం అనేకమంది చేతు 





బీ పౌరశాస్త్రము = 1 


లలో ఉంచినా అందరూ మూక ఉమ్మడిగా అధికార దుర్వినియోగానికి పాలుపడితే ఏర్ప 
_పభుత్యమే (పజాస్వామ్యము అని ఆరిస్టాటిల్‌ భావించినాడు, ఇక్కడ “చరిత పునరావృత 
అవుతుంది” అని తిరిగి రాజరికాలు తలెత్తుతాయని అతడు అభి పాయ పడినాడు, 

రతర వర్గీకరణలు ఈ మధ్యకాలం దాకా ఆరస్టాటిల్‌ సూచించిన _పభుత్వ్యాల వ 

కరణ _పౌథమిక మైనదిగా భావించబడింది. కాని (పభుత్వ పరిణామంలో నూతన [(ప్యకియల 
తలెత్తడంతో ఆధునిక రచయితలు తదనుగుణంగా (పభుత్వాల వర్లీకరణకు కొత్త మార్గాల 
అన్వేషించినారు. వారిలో డా. లియకాక్‌ (Dr, Leacock), డా. సి, ఎఫ్‌. సగ (CF 
Strong) మొదలై నవారు ముఖ్యులు. వారు సూచించిన వర్తీకరణను ఈ కింది పట్టికల 
వివరిస్తాయి. 

డా, లియకాక్‌ . వర్గీకరణ ఆధునిక (ప్రభుత్వాలకు ఈ కింది విధంగా వర్తిస్తుంది : 

1. బియత్శత్సాలు : నియంతృత్వ | పభుత్వాలు నిరపేక్షమైనవి. వీటిలో నియంళి 
స్వ పయోజనాలకు మినహా _పజా _కయన్సుకు పాధాన్యమివ్వడు. అతడు [పః 
లకు బాధ్యత వహించడు. ఇటువంటి (ప్రభుత్వాలు 20 వ శతాబ్ది | పారంభంలొ 
రష్యా, టర్కీ, ఇరాన్‌, ఆఫ్ష నిస్థాన్‌లలో ఉండేవి. నేటికీ నేపాల్‌, మొరాకో 
సౌదీ ఆరేబియాలలో రాజులు చాలా శ కిమంతులు. ఇరాన్‌ రాజు షా పరిపాలన 
ఉగాండా సైనిక నియంత అమీన్‌ పరిపాలన ఈ మధ్యనే అంతమైనాయి. 

I. వనితల రాజరిక, బీకొకే. ౫, పూర్లమెంటర్‌ విధానము : దీనిలో రాజుకు పరిమి 
తాధికారాలు ఉంటాయి. ఆతడు నామమాత్రపు కార్యనిర్యాహకుడు. నిజమైన 
అధికారాలు కాబినెట్‌ కు ఉంటాయి. దీనిలో కెం[ద రాష్ట్ర పభుత్వాలమధ్య అధికా 
రాల పంపిణీ ఉండదు. కెందము బలమైనది. [పాంతీయ _పభుత్యాలు దానికి 
లోబడి పనిచేసాయి. ఇమువంటి విధానము (బటన్‌, డెన్మార్క్‌, జపాన్‌, నాక్వేః 

సీడన్‌లలో ఉంది. 
11. వరిబిత రాజరిక, బీకరోత[ద, అద్వాశ పొలనా విధానము : దీనిలో అభ్యకుడు 
న్‌ 


నిజమైన అధికారాలు అనుభవిసాడు. ఇటువంటి [ప్రభుత్వాలు 1914 కు ముందు 
(ప్రష్యా (Prussia) లోను 1919 కి ముందు సెర్బియా (Serbia) లోను 
ఉండేవి, 


IV. పరిమిత రాజరిక, రచూఖ్యు, వోర్త్‌మె టర్‌ వీధానయు : దీనిలో అధికారాలు కాబి 
నెట్‌ చేతికో ఉంటాయి. కేంద రాష్ట్రం [పభుత్వాల మధ్య అధికారాల పంపిణీ 


| జట అవ్‌ (కి వి 
జ౨ిగి ఉంటుండి. ఈశ పద్ధతి ఆనుొలియా, కెనడాలలో డింది, ఎందుచేతనంటే ఆ 
డా 


తండ 
రాజ్యాలు నటేికె 
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(పభుత్వాల వర్గీక రణ 


4 పొరళాస్త్రము = 11 


V1. గతతం(త, బీకొకేత[ద, అధ్యక్‌ పౌలనా విధానము : ఈ పద్ధతి బొలీవియా, 
చిలీ, క్యూబా, కోస్టారికా (Costa Rica), పనామా రాజ్యాలలో ఉంది. 

VI. గజతొంల్‌, నమాఖ్యం, పార్గమెంటరీ బిభాశమ : ఇండియాలోను, పశిమ్బజర్మనీ 
లోను ఉన్న పద్ధతి ఇటువంటీదే. కాని ఇండియాలో _పభుత్యానికి సమాఖ్య 
లక్ష్షణాలతోపాటు ఏక కేంద లక్షణాలు కూడా ఉన్నాయి. 

1X. గజతం(/త, నమాఖ్య, అధ్యక్‌ వొ నావెధానము : అమెరికా సంయు క్రరాష్ట్రాలు, 
| బెజిల్‌ ॥ మెక్సికో, స్విట్టర్‌ లండ్‌లలో ఇటువంటి పాలనావిధానం ఉంది, 
పై వర్గీకరణలో ఆధునిక |పభుత్యాలకు సంబంధించిన అన్ని లక్షణాలు లేవు. 
ఆధునిక రాజ్యాలను వాటి వేరు వేరు లక్షణాలను బట్టి డా. సీ. ఎఫ్‌ స్టాంగ్‌ ఈ కింది విధంగా 
వర్లీకరిం చినాడు. 


| | విభజనకు అధారము | వ | వి 
| - (పభుత్వ అధికార పరి వ్యక్తి స్వేచ్చను _పోత్స వక్తి స్వేచ్చ త చి 
ధిని బట్టి రాజ్య విభజన - హించే రాజ్యాలు-| పజా _పభుత్యాధికారా- నిరా 
రాజ్యాలు టంకంగా పెంచే యం 
తృత్యాలు-క మ్యూనిస్ట్‌ ః 
ఫాసిస్ట్‌ రాజ్యాలు 
వి, రాజ్యాంగ నిర్మాణాన్ని 
బట్టి విభజన 
' (ఇ రాజ్య స్వభావాన్ని బట్టి ఏకకేం్యద రాజ్యము సమాఖ్య రాజ్యము 


(ii) - రాజ్యాంగ స్వభావాన్ని అదృఢ రాజ్యాంగమున్న దృఢరాజ్యాంగమున్న 
బ రాజ్యము రాజ్యము 


ప 
iii) నియోజక వరాన్సి బటి ఎ. వయోజన ఓటింగ్‌ పరిమిత ఓటింగ్‌ ఉనాది 
(iii) గన్ని బట్టి ఇ 
ఉన్నది 
బి. ఏకసభ్య నియోజక బహుసభ్య నియోజక 
' వర్గం ఉన్న కాత వర్గాలు ఉన్న రాజ్యము 


(iv) “ఏ. కాసనసభ స్వభా ద్వంద్వ శాసనసభ ఏకళాసన సభ ఉన్నది 
: న వాన్ని బట్టి ఉన్నది 
బి. శాసనసభ నిర్మా కొంతవాకుగాని, లేదా ఎన్నుకొన్న సభ్యులులేని 
గాన్ని బట్టి - పూర్తిగాకాని ఎన్నుకొన్న ఎగువసభ ఉన్న 
స్త సభ్యులున్న లో సభ రాజ్యాలు 
ఉన్న రాజ్యాలు 
(7) కార్యనిర్వాహక వర్గ ర్త 'మెంటరీ విధానము అధ్యక్షపాలనా విధానము 
స్వభావాన్ని బట్టి లేదాబాధ్యతాయుత పాలన 


(vl) న్యాయశాఖ స్వభావాన్ని ఏకన్యాయ విధానమున్న పరిపాలనా నాాయమున 
టై స్ట A 


_ తిష్ట రాజ్యాలు | రాజ్యాలు 


(పభుత్వాల వర్గీకరణ 3 


పై పట్టికలో ఏ రాజ్యమూ పూర్తిగా *ఎి వర్గానికిగాని లేదా "బి" వర్షానికిగాని చెంది 
ఉండదు అనే విషయం స్పష్టమవుతున్నది. పైన సూచించిన పట్టికలన్నీ అసంపూర్ణమైనవే, 
వాటిలో ఒక దానిలో ఉన్న విషయాలు మరొక దానిలో లేవు. నిజానికి ఆధునిక రాజ్యాల 
లక్షణాలన్నింటిని సవివరంగా సూచిస్తూ, సమ్మగంగా ఉండే (పథుత్వాల వర్గీకరణ పటం 
రూపొందించడం కష్టమే | 

మన మింతవరకు (పభుత్యాల వర్గీకరణ పద్ధతులను గురించి తెలుసుకొన్నాము. వాటిలో 
ముఖ్య మైన కొన్ని (పభుత్వ పద్ధతులను గురించి మరికొంత వివరంగా ఇప్పుడు చర్చిద్దాము. 


౮ జత్వము లేదా రాజరికము 


రాజరిక విధానము చాలా పురాతనమైనది. (పజాస్యామ్యాల అవతరణతో ఇవి మరు 
గున పడినాయి. ఆయినా నేటికీ టన్‌, నేపాల్‌, భూటాన్‌, జోర్డాన్‌, స్వీడన్‌ మొదలయిన 
రాజ్యాలలో ఇది అమలులో ఉంది. దీనిని రెండు రకాలుగా వర్గీకరించవచ్చు : 1. నిరపేక్ష 
రాజరికము (Absolute monarchy) 2. పరిమిత లేదా రాజ్యాంగ బద్ధ రాజరికము 
(Limited or constitutional monarchy). వీటిలో మొదటి పద్ధతిలో రాజు ఎటువంటి 
పరిమితులులేక సర్వాధికారాలు అనుభవిస్తాడు. రెండవ విధానంలో రాజులు రాజ్యాంగంలో చెప్పి 
నట్టు నడుచుకొంటారు- వారికి పరిమితంగా మ్మాతమే అధికారాలు ఉంటాయి 

రాజు సమర్గుడెతే దేశాన్ని (పజారంజకంగా పాలిస్తాడు. సుసంఘటితమైన _పభుత్వా 
నికి, నిర్దిష్టమైన పాలనా విధానానికి రాజరికం అవకాశ మిస్తుంది, పార్టీ కుతంతాలకు ఇది ఆతీత 
మైనది. అధికారం దీనిలో ఒక వ్య_కి చేతులలో ఉంటుంది కాబట్టి నిర్ణయాలు త్వరితగతిని తీసు 
కొని అమలుపరచవచ్చు, స్థిర మైన [పభుత్వం కావడంవల్ట దేశీయ, విదేశాంగ వ్యవహారాలు 
చక్క-గా నిర్వహించవచ్చు. అనాగరిక మానవుని (B2rb2r110) అదువులో పెట్టడానికి రాజరి 
కమే తగిన పద్ధతి అని జె. ఎన్‌, మిల్‌ చెప్పినాడు. 

అయితే రాజరికంలో లోపాలు లేకపోలేదు. చర్మితలో సమర్థులైన రాజులను వేళ్ళమీద 
లెక్కించవచ్చు. రాజు దుష్టుడయితే రాజరికం నియంతృత్వంగా మారుతుంది. అటువంటివారి 
పరిపాలనలో [ప్రజలు బానిసలుగా బతకవలసి వస్తుంది. ఈ పద్ధతిలో వావసత్యం _ రీత్యాపదవి 
లభిస్తుంది. కాబట్టి అనర్హు లు (పభువులయ్యే అవకాశముంది. ఒక్కొక్కప్పుడు రాజుల రాజ్య 
కాంక్ష దేశానికి శాంతి భ్యదతలు కరువయ్యేటట్టు చేస్తుంది. అటువంటప్పుడు అరాజకం చెలరేగి, 
నియంతలను గద్దెదించి, కొద్దిమంది _పజలే ఆధికారం చేపట్టడం ద్యారా కులీన పాలన ఏర్పడటం 
కాని లేదా కొత్తవారికి పట్టం కట్టడం కాని జరుగుతుంది. ఈ మధ్య ఇరాన్‌లో ఇటువంటి విప్ప 
వమే తలె త్రగా ఇరాన్‌ షా దేశంవదలి పారిపోయినాడు, పజానాయకుడు ఆయతుల్లా ఖొమేనీ 
అధికారం చేపట్టినాడు. ఉగాండా సైనిక నియంత ఇడ్డీ అమీన్‌కు కూడా ఇదే గతి పట్టింది 
ఆందుకే నేడు నిరంకుశ రాజరికాలు (నియంతృత్వాలు) అరుదు. (పజాస్వామ్యానికే _పాముఖ్య, 
ముంది, 


కులీన ఎ లన 
రాజరికాలలో అధికారం ఒకరి చేతిలో ఉండటం వల అధికార దుర్వినియోగానికి, నియం 
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తృత్వంలో ఆస్కారం ఎక్కువ, కుఖీన పాలనలో ఆధికారం కొద్దిమంది యోధులు, ఉన్నత 
వంశ సులు, మేధావులు, ధనిక వర్గాల వారి చేతులలో ఉంటుంది. వం పరిపాలన అన్ని విధాల 
మానవాభ్యుదయానికి, దేశ (పగతికి అనువుగా ఉంటుంది. కులీన పాలనను ఆంగ్లభాషలో “ఆరి 
స్టాకసీ” (Aristocracy) అంటారు. ఆ పదం “ఆరిస్టో” (Ari5t0), “కషియా” (Cratia) 
అనే రెండు [గక పదాలనుంచి పుట్టింది. దానికి ఆర్థం ఉన్నతమైన వ్య కు కుల పరిపాలన అని 
చెప్పవచ్చు. 

ఇటువంటి వారి పరిపాలనలో రాజ్యము అన్ని రంగాలలోను అభివృద్ధిచెంయతుంది. పాల 
కులు ఉన్నత వంశాలవారు, మేథావులు, సజ్జనులు, అర్హు లు, యోధులు అయిన కారణంగా వారు 
నిస్వార్గంగాను, నిజాయతీగాను పరిపాలన చేసారు. we వారి పరిపాలన అన్ని రంగాలలో 
సమర వంతంగా ఉంటుంది. 

కులీన పాలనలో కొన్ని పయోజనాలున్నా, ఈ పద్ధతి _పజాస్వామ్య విరుద్ధము. [ప్రజల 
మీద ఆధికారం కొన్ని (పత్యేక వర్గాలకు ఉండటం మంచిది కాదు. ఉన్నత వంశంలో జన్మించి 
నంత మాగతాన, సంపద ఉన్నంత మా[తాన వ్యక్తులను యోగ్యులు, మేధావులు అని అనలేము. 

నిజానికి కులీనపాలన కొంత కాలానికి అల్పజన దుష్టవర్గ పాలన (Oligarchy) గా 
మారుతుంది. కులీన పాలనలో పాలకులు [పజలలో రాజకీయ చె చై తన్యం కలగనీయక తమ 
(ప్రత్యేకతను ఎల్టికాలం కాపాడుకోవడానికి [పయత్నిస్తారు. అయితే చివరకు వీరి దుష్టపాలనను 
(పజా విప్లవాలు అంతం చేస్తాయి. ఈ పాలనా పద్ధతులలోని లోపాల నన్నిటిని ఆధునికకాలంలో 
శాస్త్రీయమైన | పళాస్వామ్యాలు తొలగించగలుగుతున్నాయి. _పజాస్వామ్యంలో ఆధికారం ఏ 
ఒక్కరి చేతిలోగాని లేవా కొన్ని వర్గాల చేతులలోగాని ఉండక [ప్రజలందరికీ చెంది ఉండటమే 
దానిలోని విశేషము. 


రాజ్యాంగము 
(Constitution) 

ఆథునిక పభుత్వాలస్నీ ఏదో ఒక విధమైన రాశ్యాంగానికి అనుగుణంగా పనిచేస్తు 
న్నాయి. [పభుత్వ లక్ష్యాలను, దాని నిర్మాణాన్ని, అది పనిచేయవలసిన విధానాన్ని రావ్యాంగం 
విశదీకరిస్తుంది. కాబట్టి ఆధునిక పభుత్వాలను గురించి తెలుసుకొనే ముందు రాజ్యాంగాలను 
గురించి క్టుప్తంగానై నా తెలుసుకోవడం మంచిది, 

“రాజ్యాంగము అంటే కొన్ని సూతాల సముదాయము. వాటి [పకారం (పభుత్వం 
అధికారాలు, పొలితుల హక్కులు, విధులు, ఆ రెండిటి మధ్యగల సంబంధము నిర్వచించబడ 
తాయి.” అని వూల్చే (1౦౦136) అంటాడు. గిల్‌ క్రైస్ట్‌ (Gilhrist) ఉద్దేశంలో 

“రాజ్యాంగ మంటే లిఖితంగా కాని అలిభీతంగా కాని ఉండే నియమాలు లేదా చట్టాలు. అవి 
(పభుత్వ వ్యవస్థీకరణాన్ని , వివిధ : పభుత్వాంగాల మధ్య పంపిణీ చేయబడిన పం తకు 
“ఆ అధికారాలను అవి వినియోగించడానికి సంబంధించిన సాధారణ స్నూ తాలను నిర్దేశిస్తాయి.” 
పభుత్వాన్ని నిర్మించి పనిచేయించడానికి, పరిపాలన క్రమబద్ధంగా సాగించడం ద్యారా రాజ్య 
అడం నెర ఎట్టు చేయడానికి రాజ్యాంగమే మూల మనడంలోతప్ప లేదు. 
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మంచి రాజ్యాంగం స్పష్టంగా, సులభ (గాహ్యంగా ; పొందకగా, క్షుప్తంగా, సమ 
(గంగా, మరీ ధృఢంకాని అదృఢంకాని కాకుండా మధ్యస్తంగా ఊండవలె. అది న్యాయ 
వ్యవస్థ స్వతం త (పతిప శ్రీని కాపాడేదిగా ఉండవలె. హెరుల హక్కులను, బాధ్యతలను, 
[పభుత్వ క్ర _ర్తవ్యాలను దాని వ్యవస్థీకర ణను ఆ రెండిటి మధ్యగల సంబంధాన్ని వివరించేదిగా 
ఉండవలె. 

రాజ్యాంగాలు వాటి పుట్టుక శ్‌ స్వభావాలను బట్టి అనేక రకాలుగా వర్గీక రించినారు. 
_ీటిష రాజ్యాంగము పరిణామ రాజ్యాంగము (Evolved constitution). దానిని ఎవరూ 
బుద్ధిపూర్వకంగా రాజ్యాంగ సభ ద్వారా నిర్మించలేదు. కాలానుగుణంగా వార్లమెంట్‌ చేసిన 
శాసనాలన్నీ ఆ దేశ రాజ్యాంగంలో భాగమవుతాయి. అమెరికా రాజ్యాంగము, భారత రాజ్యాం 
గము నిర్దిష్టమైన సమయంలో రాజ్యాంగ సభల ద్వారా నిర్మించినవి (Enacted consti- 
tutions). 

రాజ్యాంగాలను, లిఖిత రాజ్యాంగము (Written constitution), అలిఖిత - 
రాజ్యాంగము (Unwritten constitution) అని రెండు రకాలుగా విభజించినారు* 
(బిటిష్‌ రాజ్యాంగము [ప్రపంచంలో ఏకైక అలిఖిత రాజ్యాంగము. ఆది అధికభాగం ఆచా 
రాలు, సం పదాయాలు, శాసనసభ అప్పుడప్పుడు _పతిపాడించిన చట్టాల రూపంలో ఊంది. 
అలిఖిత రాజ్యాంగాలను సవరించడం సులభము. కాల పరిస్థితుల కనుగుణంగా దానిని మార్చు 
కోవచ్చు. అది విప్టవాలకు తావివ్వక రాజ్య పురోగతికి తోడ్పడుతుంది. ఆవేశపరులుకాని 
నిదానస్థులైన పౌరులు గల దేశానికి ఇది మంచిది. 

లిఖిత రాజ్యాంగాలు స్థిరమైనవి, స్పష్టంగా (పతి విషయం తిఖిత పూర్వకంగా 
ఉంటుంది కొబట్టి (పజల హక్కులకు, స్వేచ్చా స్వాతం్యత్యాలకు రక్షణ కల్పిస్తాయి, లిఖిత 
రాజ్యాంగాలు _|పజలచేత, _పభుత్యంచేత పవిత్రమైనవిగా ఎంచ బడతాయి. నిజానికి _పపంచంలో 
ఏ రాజ్యాంగమూ పూర్తిగా లిఖితంగాని పూర్తిగా అలిభితంగాని అయి ఉండదు, 

రాజ్యాంగాలను దృఢ అదృఢ రాజ్యాంగాలు (Rigid and flexible consti- 
tutions) అని మరో రెండు విధాలుగా వర్గీకరించవచ్చు. లార్డ్‌ జైన్‌ (Lord Bryce) 
ఉద్దేశంలో రాజ్యాంగ శాసనాలకు, సాధారణ శాసనాలకు మధ్య తేడాలేక, పార్టమెంట్‌ వాటిని 
రెండిటిని ఒకే పద్ధతిలో రూపొందించి అవసరమైనప్పుడు సవరిస్తూ ఉంటే అటువంటి 
రాజ్యాంగాన్ని అదృఢ రాజ్యాంగము అంటారు. అట్టా కాక రాజ్యాంగ కాసనాల తయారీకి, 
సవరణకు ఒక విధమైన పద్ధతి, సాధారణ శాసనాల తయారీకి, సవరణలకు వేరే పద్ధతి 
అవలంబిస్తే అటువంటి రాజ్యాంగాన్ని దృఢ రాజ్యాంగము అంటారు. దృఢ రాజ్యాంగాలను 
రాజ్యాంగ సభలు రూపొందిసాయి. వాటిని సవరించడానికి పత్యేక మైన సవరణ విధానము 
ఉంటుంది. 

(బిటిష్‌ రాజ్యాంగము ఏకైక అదృఢ రాజ్యాంగము, అక్కడ పార్ట మెంట్‌ అత్యు 
న్నత మైనది. అమెరికా రాజ్యాంగము [పపంచ రాజ్యాంగాలన్నింటిలోకి దృఢమైనది. భారత 
రాజ్యాఠగము |బిటిష్‌ రాజ్యాంగం కంటె దృఢమైనది. అమెరికా రాజ్యాంగం కంటె అదృఢ 
మైనది, దీనిని దృఢ -అదృఢ రాజ్యాంగము అంటారు. 

అద్యుఢ రాజ్యాంగం మార్చడం సులభము కాబట్టి దేశ (పయోజనాల కన్సుగుణంగో 
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దానిని సవరించవచ్చు. అయితే ఇటువంటి రాజ్యాంగాలు రాజకీయ నాయకుల చేళులలోను 
న్యాయస్థానాల చేతులలోను కీలుబొమ్మ లవుతాయి. _పజలలో రాజకీయ చై తన్యం తక్కు వగా 
ఉండే దేశాలకు ఇది మంచిది కాదు. 

దృఢ రాజ్యాంగాలు _పభుత్వాధికారాన్ని అదుపులో ఉంచి (ప్రజాస్వామ్యాన్ని సంర 
క్షిస్తాయి. ఇవి [ప్రభుత్వాధికారాలను స్పష్టంగా నిర్వచిస్తాయి తదనుగుణంగా అవి పనిచేసి 
(పభుత్వ లత్యాలు నెరవేర్చగలవు. అధికారపక్షం తన స్వసయోజనాలకు అనుగుఐంగా 
వాటిని సవరించ లేదు. (పజల హక్కులకు దృఢ రాజ్యాంగం రక్షణ కల్పిస్తుంది. సమాఖ్య 
రాజ్యాలలో కేంద, రాష్ట్ర _పభుత్వాల అధికారాలను దృఢ రాజ్యాంగంలో పొందుపరిస్తే 
కేంద (ప్రభుత్వాలు రాష్ట్ర _పభుత్వాల స్వేచ్చ హరించకుండా ఉంటాయి. కాని రాజ్యాంగ 
సవరణ క్లిష్టమైతే “రాజ్యాలు ముందుకు పోతున్నా రాజ్యాంగాలు వెనకబడతాయి” కాబట్టి 
ఆవి ఆభివృద్ధి నిరోధకమని కొందరు అంటారు. సమాఖ్య రాజ్యాలలో దృఢ రాజ్యాంగాలు 
న్యాయమూర్తుల చేతులలో విశేషంగా అధికారాలుంచుతాయి. కొన్ని లోపాలున్నా నిజానికి 
అదృఢ రాజ్యాంగాల కంటి దృఢ రాజ్యాంగాలే [(పయోజనకరము. ఆందుచేతనే అనేక 
దేశాలకు దృఢ రాజ్యాంగాలే ఉన్నాయి. 


ఏక కేంద, సమాఖ్య, సమ్మేళన రాజ్యాలు | 
(Unitary, Federal and Confederate States) 
ఇంతవరకు మనం రాజరికము, కులీన పాలన మొదలై న పాచీన ప్రభుత్య పద్ధతు 
లను గురించి తెలుసుకొన్నాము. ఇప్పుడు ఆధునిక పభుత్వ పద్ధతులై న ఏకకేంచ పభుత్యము 
(Unitary government), సమాఖ్య (పభుత్వము (Federal government), సమ్మే 
ళన రాజ్యము \Confederationy లను గురించి తెలుసుకొందాము 


ఏక కేంద [పభుత్వము 

ఏక కేంద రాజ్యంలో ఒకే ఒక బలమైన కేం[ద (పభుత్వముంటుంది. (పాంతీయ 
(పభుత్యాలు (Regional governments) ఉండవచ్చు, లేకపోవచ్చు. ఒకివేళ ఉంటే అవి 
తమ మనుగడకు, ఆరికారాలకు, స్వేచ్చా స్వాతం త్యాలకు పూర్తిగా కేం[ద [పభుత్వంపై 
ఆధారపడి ఉంటాయి. వీ రాజ్యంలో అయితే అత్యున్నత శాసనాధికారాన్ని ఒకే ఒక కేం్య్యదీయ 
అధికార వ్యవస్థ వాడుకగా వినియోగిస్తుందో దానిని వకకే్య్యద పభుత్వ విధానమంటారని 
డైసీ (Dicey) చెప్పినాడు... 

ఏక'కేంద రాజ్యంలో స్టానిక (పభుత్వాలు (Provincial or regional govern- 
ments) కేం దానికి (పతినిధులేగాని స్వతం్యత పతిప త్రిగల రాష్ట్రాలు కావు. వాటి అధికారాలు 
రాజ్యాంగపర మైనవి కావు. వాటి అధికారాలను కేంద (పభుత్వం నిర్దేశిస్తుంది. 'కేందము 
తన ఇష్టపకారం వాటి అధికారాలను పెంచవచ్చు లేదా తగ్గించవచ్చు. ఇక్కడ కేంద 
_పభుత్వాన్ని ప్రజలు ఎన్ను కొంటారు. రా ప్ర (పభుత్యాలను |పజలు ఎన్నుకోవచ్చు లేదా 
కేందమే నియమించవచ్చు. వక కేంద రాజ్యంలో దేళానికంతటికి కలిపి ఒకే ఒక 
ఢాజ్యాంగం ఉంటుంది. అది లిఖీతం కావచ్చు అలిఖిత రాజ్యాంగమైనా _పమాదంలేదు. 
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స్థానిక [పభుత్వాలు ఈ: 


ఏక కేంద (పభుత్వ నిర్మాణము 
ఏక్రపౌరత్వము ఏకన్యాయాశాఖ లేదా సంఘటిత న్యాయశాఖ (Integrated judiciary) 
దీని లక్షణాలలో ఒకటి. సెపటము ఏక'కేంద (పభుత్వ నిర్మాణాన్ని విశదీకరిస్తుంది. ఈ 


విధానము (బిటన్‌, ఫాన్స్‌, బెల్టియమ్‌, హాలెండ్‌, డెన్మార్క్‌, స్వీడన్‌ , జపాన్‌, నార్వే, 
ఇటలీ మొదలై న రాజ్యాలలో అమలులో ఉంది. 


ఏక కేంద (పభుత్వ విధానంలోని (పయోజనాలు 


ఏక కేంద పభుత్వ విధానాన్ని అవలంబించడం వల్ణ ఈ కింది |పయోజనాలు 
ఉన్నయి : 

1 _అలమైన (వభుత్సూము ; ఈ విధానంలో సర్వాధికారాలు కేంద పభుత్వం 
చేతిలో ఉండటంవల్ట అది సుసంభుటితంగాను, సుస్థిరంగాను, బలంగాను పనిచేస్తుంది. 
ఆంతరంగికంగాను, బాహ్యంగాను దేశ శాంతిభ్న దతలను కాపాడటానికి ఇటువంటి [పభుత్వం 
ఉండటం మంచిది. ఏక కేంద రాజ్యంలో దేశాన్నంతటిని ఒక్క-తాటిపై నడిపించవచ్చు. 

2 వ్యయం తట్టున: ఏక'కేంద రాజ్యంలో కేం[దంలో మాతమే శాసనసభ, 
కార్యనిర్వాహక వర్గము ఉంటాయి _పొంతీయ [ప్రభుత్వాలకు మీటి అవసరం లేదు. కాబట్టి 
ఒకే శాసనసభ, కార్యనిర్వాహక వర్గంతో దేశ పరిపాలన నిర్వహించవచ్చు. సమాఖ్య రాజ్యా 
లలో పరిస్థితి దీనికి భిన్నంగా ఉంటుంది. (ప్రాంతీయ మం|త్రివర్గాలకు, శాసన సభ్యులకు 
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అయ్యే వ్యయం ఆదా చేయవచ్చు. ఏకకే్య్యద [పభుత్వ నిర్మాణము సమాఖ్యతో పోలిస్తే 
చాలా సులభమైనది. 

లీ. వరిపాలనలో వకడావళత ; ఏక కేంద రాజ్యంలో ఒకే (పభుత్వం మొత్తం 
రాజ్యాన్ని పరిపాలిస్తుంది. కాబట్టీ అన్ని _పాంతాలలోనూ ఓకే పరీపాలనా విధానాలను 
అమలు పరుస్తుంది. దీనివల్బ పరిపాలన అన్ని చోట్ట ఒకే విధంగా ఉండి అన్ని [పాంతాలూ 
ఒకే విధంగా అభివృద్ధిచెందడానికి వీలవుతుంది. ఆదే సమాఖ్య రాజ్యాలలో అయితే పరిపాలన 
లోను, శాసనాలలోను ప్రాంతీయంగా ఉండే వ్యత్యాసాలు విభిన్న [పొంతాలలో నివసించే 
(పజానీకాన్ని గందరగోళంలో ముంచెత్తుతాయి. 

4, త్నారితగ అబి బిర్హ యాల తీనుకోవచ్చు gy సమాఖ్య రాజ్యాలలో కేంద [ప్రభు 
త్వాలు, రాష్ట్రాలతో సంపదించకుండా కొన్ని నిర్ణయాలు తీసుకోలేవు. దీనివల్హ కొన్ని 
ముఖ్యవిధుల నిర్వహణలో అనవసరంగా తాత్సారం జరుగుతుంది. అదే ఏకకేం ద రాజ్యం 
అయితే ఇటువంటి సమస్య తలెత్తదు. కేందం క్లిష్ట పరిస్థితులలో శ్నీఘ నిర్ణయాలు తీసుకొని 
సమస్యలను ఎదుర్కొంటుంది. 

ర్‌ం నమర్ధ్థ వంతమైన విరిపోలన : ఈ విధానంలో కేంద్ర రాష్ట్ర పభుత్వాల మధ$్రి 
తగవులు ఉండవు. స్థానిక _పభుత్వాలు కేం దం చెప్పుచేతలలో ఉంటాయి వాటికి కావలసినంత 
వరకు పరిపాలనా సౌలభ్యాన్ని దృ లో పెట్టుకొని కేందమే అధికారాలకు పంచుతుంది. 
ఆ యా పాంతాల అవసరాలనుబ కేర్యదమే అధికారులను నియమించి వారికి కావలసిన 
అధికారాలు ఇస్తుంది. కాబట్టి ఏక రద రాజ్యంలో పరిపాలన ఒడుదుడుకులువేక సాఫీగా, 
సమర్థవంతంగా సాగుతుంది. 

6. బకపాళళ ము (Single citizenship) : ఏకి కేంద రాజ్యంలో ఉండే ఏక 
పౌరత్వము |పజలలో జాతీయథావాన్ని పెంపొందిస్తుంది. సామాన్యంగా సమాఖ్య రాజ్యా 
లలో ద్వంద్వ పౌరత్వము (Double citizenship) ఉంటుంది. అంటే అక్కడ పౌరునికి 
రాజ్యపౌరత్వంతో పాటు రాష్ట్ర పౌరత్యం కూడా ఉంటుంది. దీనివల్ణ ఒక రాష్ట్ర పౌరుడు 
మరొక రాష్ట్రానికి పోవలెనంటే ఆస్తిపాస్తులు, ఉద్యోగాల విషయంలో చిక్కులు ఎడుర్కోవలె. 
తన దేశంలోనే పొరుగు రాష్ట్రంలో అతడు పరదేశీయుడై పోతాడు. ఇది జాతీయ సమైక్యతకు 
హానికరము. |పాంతీయ వై షమ్యాలకు అవకాశమిస్తుంది. ఏక కేర్యద రాజ్యంలో ఇటువంటి 
సమస్య ఉండదు. 

క బిన్న దోశాలక అనువా నది : తక్కువ జనాభా, పరిమితమైన వైశాల్యము, ఆర్థిక 
వనరులుగల చిన్న దేశాలకు ఏకకేం్యద రాజ్య విధానము లాభదాయకము. ఇటువంటి దేశాలలో 
_పజలంతా ఒకేవర్గంవారయితే దీనివల్ట సమైక్యతాభావం కూడా వస్తుంది. దేశీయ, విదేశాంగ 
విధానంలో చురుకుగా వ్యవహరించవచ్చు. అదృఢ రాజ్యాంగంతో ఎప్పటికప్పుడు (పజాఖి 
(పాయం తెలుసుకొని దాని కనుగుణంగా అవసరమైన మార్పులు చేసుకొంటూ పరిపాలన 
నిర్వహించవచ్చు. 


లోపాలు 
la శియళత్భృతృ టు : ఏక కేంద రాజ్యంలో సర్వాధికారాలు కేంద [పభుత్వం 
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ఆదీనంలో ఉంటాయి. దానివల్ద కేంద [పభుత్వము నియంతృత్వ పంథాలో నడిచే (పమాద 
ముంది. ఇంగ్లండ్‌లో కెబినెట్‌ నియంతృత్వం ఏర్పడటానికి, _పాన్స్‌లో జనరల్‌ డిగాల్‌ 
కాలంలో సర్వాధికారాలు కెం[దం చేతులలోకివచ్చి నియంతృత్వ పంథాలో పరిపాలన సాగ 
డానికి కారణం ఆ దేశాలలో ఏక'కేంద రాజ్యవిధానం ఉండటమెనని రామ్సెమ్యూర్‌ అనే 
రచయిత అంటాడు. 

2, శేం/భ (వటుత్నాాం తీ వేని ఒలిడీ చెరుగుతలది : ఏకకెంద రాజ్యంలో కేంద 
రాష్ట్ర (పభుత్వాల మధ్య విధుల పంపిణీ ఉండదు. స్థానిక (ప్రభుత్వాలు (పతి విషయంలో 
కేందం అనుమతిపొంది పనిచేయవలె. దీనివల్హ విధి నిర్వహణలో “ఎర టేప్‌” (Red tape- 
ఆలస్యము) పెరగడమేగాక అన్ని విధులు కేందమే నిర్వహించవలసి రావడంవల్ల దానికి 
పనిభారం పెరుగుతుంది. అటువంటి పరిస్థితులలో కేర్యదం కొన్ని ముఖ్యవిషయాలు అ్యశద్ధ 
చేయడంగాని, పనిఒ త్రిడివల్ప విస్మరించే అవకాశంగాని ఉంది. 

తి, న్థాశిక (అభుత్నాలవ స్తే, ch ఉండదు : ఈ విధానంలో స్థానిక _పభుత్యాలకు 
స్వతం[త |పతిప త్రి ఉండదు. స్థానికంగా _పజలకు అవసరమైన విధుల నిర్వహణకు కూడా 
కేం దం ఆనుమతి కావలె. ఎక్కడో దూరంగా ఉండే కేంద (పభుత్వానికి స్థానిక అవస 
రాలు అవగాహనకావు. పరిపాలన అంతా కేర్యదంచే నియమించబడిన ఆధికారులే నిర్వహిస్తారు 
దీనివల్ణ స్థానిక [పజానీకానికి తమ [ప్రాంత పరిపాలనలో పాలు పంచుకోవడానికి వీలుకాదు 
స్థానిక పరిపాలనలో చురుకుగా పాల్గొనగలిగినప్పుడే వారిలో రాజకీయ చైతన్యం అభివృద్ధి 
చెందుతుంది. అటువంటి స్వేచ్చ, అవకాశము వారికి లేకపోతే వారిలో పరిపాలన అంటే ఉదా 
సీనత ఏర డుతుంది. 

4. పెద్ద రాశ్యాంలకు ఇద్‌ మయంబిదికొదు : భిన్న భాషలు, భిన్న మతాలు, సంస్క 
తులు, జాతులకు చెందిన _పజలుగల ఇండియా, అమెరికా, సోవియట్‌ రషాకవంటి రాజ్యాలలో 
అందరి (పయోజనాలను పరిరక్షించి భిన్నత్వంలో ఏక్రత్వం తేవడానికి ఏకకేంద రాజ్యం 
కంటె సమాఖ్య విధానమే మంచిది. , 

డా. గార్‌నర్‌ (Dr. Garner) ఏక'కేంద [పభుత్వాలలో గల * లోపాలను ఈ 
కింది విధంగా సమీక్షించినాడు : 

“ఏక'కేంద (పభుత్వము స్టానిక [పజానీకంలో ఉండే చొరవను అణిచివేస్తుందిం 
వారికి పభుత్వ వ్యవహారాలపై కుతూహలాన్ని పెంచడానికి బదులు తగ్గిస్తుంది. _పభుత్వాన్ని 
నిర్వీర్యంచేసి, కేర్యదీక ఎత మైన ఉద్యోగి స్వామ్యాన్ని (Bureaucracy) ప్రోత్సహిస్తుంది.” 

ఏకకేంద) పభుత్యాలలో కొన్ని లోపాలున్నా చిన్న రాజ్యాలకు ఆ విధానమే 
మంచిది, (టన్‌ క (ఫాన్‌, లలో అవి చక్కగా పనిచేస్తున్నాయి. 


నమాఖ్య (పభుత్వము 

సమాఖ్యను ఆంగ్లభాషలో “ఫెడరేషన్‌” (Federation) అని పిలుస్తారు. ఈ 
పదము “*ఫోడస్‌” (Foedus) అనే లాటిన్‌ పదం నుంచి పుట్టింది. “సెకన్‌” ఆంటే 
ఒప్పందము (Treaty or agreement) అని అర్ధము. ఆర్థికంగాను, సై నికంగాను బల 
హీనంగా ఉన్న కొన్ని ఇరుగుపొరుగు చిన్న రాజ్యాలు తమ సార్యభౌమాధికారాన్ని శాళ్వ 


1¥ హీరళాస్త్రము _ మ 


తంగా వదులుకొని ఒకే రాజ్యంగా ఏకం కావడానికి అంగీకరిచడం ద్వారాగానీ లేదా ఒక 
పెద్ద ఏీకకేంద రాజ్యంలో భిన్నత్వంలో ఏకత్యం సాధించడానికి రాజ్యాన్ని కొన్ని రాష్ట్రా) 
లుగా విభజించి అధికారాలను కేంద రాష్ట్ర పభుత్యాల మధ్య రాజ్యాంగపరంగా పంపిణీ 
చేయడంద్వారా కాని సమాఖ్యరాజ్యం ఏర్పడుతుంది. అమెరికా సంయుక్త రాష్ట్రాలు వీటిలో 
మొదటి తరహాకు చెందిన సమాఖ్య. ఇండియా, కెనడా, సోవియట్‌ యూనియన్‌ రెండవ 
తరహాకు చెందిన సమాఖ్యలు. 


కేంద్ర జొఖుతౌ' గ్యాక్రడాబలొ . , మిశటిలదిూగాటి 
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సమాఖ్య (పభుత్వ నిర్మాణము 
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సమాఖ్య రాజ్య లక్షణాలనుగూర్భి చర్చిస్తూ ఏ. వి. డైసీ (4. V. ౨1౦౪) వాటికి 
మూడు (పధాన లక్షణాలు ఉంటాయని చెప్పినాడు, అవి : 
(1) లిఖిత, దృఢ, ఉన్నత రాజ్యాంగము (Written, rigid and supreme 
constitution) 
(2) కేంద రాష్ట్ర _పభుత్యాల మధ్య స్పష్టమైన, నిర్దిష మైన అధికారాల పంపిణీ 
(Clear and precise distribution of powers between the 
centre and the states) 
(8, స్వతం| త పతిప త్రిగల ఉన్నత న్యాయ వ్యవస్థ (Independent, supreme 
judiciary) 
సమాఖ్య రాజ్యంలో కేంద రాష్ట్ర _పభుత్యాలు తమ తమ పరిధులలో స్వతంతంగా 
ఉంటాయి. కాబట్టి వాటి అధికారాలను ఒక లిఖిత రాజ్యాంగం ద్యారా స్పష్టంగా సూచించవలె. 
ఆ యా పభుత్యాలు వాటిని తరచు మార్చడానికి వీలులేకుండా రాజ్యాంగాన్ని దృఢంగా 
నిర్మించవలె. అప్పుడే రాజ్యాంగము అనుల్హ ంఘనీయంగాను, పవిత్రంగాను ఉంటుంది. నిజమైన 
సమాఖ్యలో రాష్ట్రాలకు విడిగా రాజ్యాంగాలు ఉంటాము. అధికారాల పంపిణీలో కేం దానికిజాతీయ 
(పాముఖ్యమున్న విధులు అప్పగిస్తారు. రాష్ట్ర జాబితాలో (పాంతీయ పాముఖ్యమున్న విధులు 
చేరుస్తారు. ఏ జాబితాలో చేర? మిగులు అధికారాలు (Residuary powers) రాష్ట్రా?లశే 
ఇస్తారు. కేంద రాష్ట్ర |పభుత్వాల మధ్య అధికారాల విషయంలో తగాదాలు తల ఎ త్రకుండా 
ఎన్ని జాగత్తలు తీసుకొన్నా అవి తప్పవు. అటువంటి వివాదాలు తలెత్రినప్పుడు వాటీని 
వెంటనే పరిష్కరించి సమాఖ్యను ఒడుదుడుకులు లకుండా నడిపించడానికి, రాజ్యాంగాన్ని 
వ్యాఖ్యానించి, అర్థ వివరణ చెప్పడానికి, కాపాడటానికి సమాఖ్యలో స్వతం[త [పతిప త్రిగల 
న్యాయవ్యవస్థ (సు పీంకోర్ట్ర్‌ ఉండ వలె. రాష్ట్రాలకు విడిగా ఉన్నత న్యాయస్థానాలు( హైకోర్టులు) 
ఉంటాయి, వాటి అధికారాలు రాష్ట్ర జాబితాకే పరిమితము. సమాఖ్య రాజ్యంలో కేందదానికిః 
రాష్ట్రాలకు విడివిడిగా రాజ్యాంగాలే కాక, విడివిడిగా పౌరత్వము ఉండటం (ద్వంద్వ పొరత్వము)" 
కేం దంకం'టె రాష్ట్రాలకే ఎక్కువ అధికారాలు, పోదా లభించడం ఓక విశేషము, దీనికీ 
కారణం సమాఖ్యలో రాష్టా9లు ఐక్యతను ఎంతగా కోరుకొంటాయో స్వాతంత్యా౨న్ని కూడా 
అంత బలంగానూ కోరడమే ! 


(పయోజనాలు 

7, చిత: తృత్నాన్చి బివారిన్సుంది : సమాఖ్య రాజ్యంలో _పభుత్యాధికారాలు కేంద 
రాష్ట్ర (పభుత్వాలమధ్య పంపిణీ చేయబడతాయి. ఆ రెండు |పభుత్వాలు ఒకరి ఆధికారపరథిలో 
మరొకరు జొరపడకుండా సరంస్త్యతం[ తంగా పనిచేసాయి. ఈ అధికార వికెందీకరణ, రాష్ట్రా? 
లపై కెందం ఆజమాయిషీని, జులుంగు తగ్గించడమేగాక ఏక కేంద రాజ్యంలో వలె అది 
నియంతృత్వ పంథాలో పోవడానికి వీలుబేకుండా తగిన అవరోధాలు ఏర ్పరుస్తుంది. 

తో, భిన్నత్వంలో బేః త్పొసాధోన : ఇండియా, ఆమెరికా, చైనా, రష్యావంటి పెద్ద 
దేశాలలో వేరువేరు భాషలు, సంస్కృతులు, మతాలు, జాతులవారు ఉండటంవల్ల వారు తమ 
(పత్యేకత కాపొడుకొంటూనే లిన్నత్యంలో ఏకత్యం సాధించడానికి ఏ వగ్గానికావర్గము 


స పొరశాస్త్రము-11 


సాంస్కృతిక వికాసాన్ని సాధించడానికి సమాఖ్య రాజ్యంలో ఉన్నన్ని అవకాళాలు ఏకకేర్యద 
రాజ్యంలో ఉందవు, ఇండియాలో భాషా రాష్ట్రాల నిర్మాణంద్వారా విభిన్న భాషా వర్గాలవారు 
తమ సంస్కృతిని, భాషను ఆభివృద్ధిచేసుకో వడానికి చక్క_టి అవకాశం లభించిన విషయం 
మనకు తెలిసినదే. 

లీ. ఆర్థిక, రజ్‌జ (వయో జనాల నరిరజీణ | ఆర్థికంగాను, సెనికంగాను బలహీనంగా 
ఉందే ఇరుగుపోరుగ చి చిన్న రాజ్యాలు కలిసి సమాఖ్యగా 'రూపొందడంద్వారా ఒక శ_కీమంత 
దైన రాజ్యంగా ఆవి మ౭చబడలాయి. కలిసిఉంటే గడ్డిపోచలు సై తం మదగజాన్ని బంధించ 
గలిగినట్టు, చిన్న చిన్న రాజ్యా “లన్నీ కలిసి తమ సమష్టి శ కిలో బలమైన శ తువుకు కూడా 
ఘనంగా బుడి చెపచగళవు. ఆమెరికా సం యుక్త రాష్ట్రల నిర్మాణం ఇటువంటిదే. సమాఖ్య విధా 
నంలో సభ్యత్వ భాగాలు తమ ఆరి క వనరులు పరస్పరం పంచుకోవడం ద్వారా ఒక రాష్ట్ర్రం 
అవసరాలు మరొక రాష్ట్రం తీర్చడానికి వాటి మధ్య వర్తక వాణిజ్యాలు అభివృద్ధి చెందడానికి 
వీలవుతుంది. 

4. స్తానిక వరిపొాలనలో (వజల తోశ్చాయ ; సమాఖ్య విధానము | పభుత్వాన్ని పజ 
అకు చేరువగా తెస్తుంది. వారిని తమ (పొంత పరిపాలనలో భాగస్వాములుగా చేస్తుంది. తమ 
రాష్ట్ర రాజకీయాఐళో వారు పాల్గొని తమకు నచ్చినవిభంగా తమ పాంతాలను అభివృద్ధిచేసు 
కొంటారు. స్థానిక (పభుత్వంలో వారికి లభించిన భాగస్వామ్యం “ఈ [పభుత్వం మాది, మా 
పనులు మేకుకాక్‌ వ రెవరు చూస్తారు” అనే భావాన్ని పుట్టిస్తుంది. రాజకీయంగా _పజలు ఆ 
విధంగా చె బై తన్యమకుదై ననాడు (పజాస్వామ్య వ్యవస్థ పటిష్టమవుతుంది. సమాఖ్య విధానంలో 
(పాంతీయ పరిపాలనలో (పజలకు లభించిన Meh మున్ముందు జాతీయ నాయక త్యానికి 
థీక్షణుగా తోడ్నడ: టుంది. 

ల్‌. శేంయ/బోం విడత్రువాధ్యు త తగ్గుతాయి : సమాఖ్య విధానంలో దేశరక్షణ, విదేశీ 
వృవహారాలు, రవాణా సౌకర్యాలు మొదలై న ముఖ్యమైన, జాతీయ [పాముఖ్యమున్న శాఖలను 
మ్యాతమె కేన (వధుక్వుం నిర్వహిస్తుంది. విద్య, ఆరోగ్యము, పోలీసు, వె వెద్యసహాయము 
వంటి [వాంపయ హమఖ్యమన్న శాఖలను రాష్ట్రం (పభుత్వాలు నిర్వహిస్తాయి. సామాన్యంగా 

ఆ యా [పాంతాలలోఉన్న పరిస్థితులనుబట్టి, అవసరాలనుబట్టి నిర్వహించవలె* 
బుచ్తులు Ez పాంకీయ '  పభుత్వాలకు అప్పగించడం వల్ల కేం దము [పధానమైన విష 
యాుపై మాతమే తన దృష్టి కేళ్ళదీకరించి తన ఐరువు బాధ్యతలు తగ్గించు కోవడానికి, రాష్ట్ర 
(పభుతా-లు (శద్దగా ఈ [పాంకీ య విధులు తమకు పయోజనకరంగా ఉండేటట్టు సమర్థ 


అశ 


హు 


వంతంగా నిరంహించుకోవడానికి వీలవుతుంది. ఏకకేం[ద రాజ్యంలో ఇటునంటి పదక ము లేని 
కారణా ఆక డ్‌ కేం: ద | [ పభుక్వానికి మోయలేని భారముంటుంది. సమాఖ్యలలో ఉండే ఈ 
గం జలాన్‌ రా లబ్‌ 


అఅకార వకెం దికరణం వల్ల పరిపాంనా సామర్ధ్యం కూడా పెరుగుతుంది. 


", (వవంచకాతితిరే, భశుధైకో రొ జ్యావ్యంవస్ధ నిర్మాణానికో నాంది; [పప పంచంలో 
వన రాజ్యాలు అనేకం ఉంటే ప వాటిమధ్య తరచు తగాదాలు, యుద్ధాలు చెలరేగే అవకాళ 
ది. డ్‌నివల్ల పపంచశాంతికి ముప్పు వాటిల్లుతుంది. అవి నిరంతరం ఒకదానితో మరొకటి 
కలవి ప. మానవాళికి సుఖసంతోషాలు లేకుండా చేస్తాయి. అంతకంటె అవసీ 
బకమై ఒకటి రెండు సమాఖ్యలుగా ఏర్నడిశే ఈ బెడద తీరుతుంది, ల 


రా 
ల 


సమాఖ్య రాజ్య నిర్మా 


(ప్రభుత్వాల వర్గీకర ణి 15 


అము భవిష్యత్తులో వసుధైక రాజ్య వ్యవస్థ నిర్మాణానికి నాంది అవుతుందని, అదొక గ్రాటే 
| పపంచకాంతికి శాశ్వత పరిష్కారం కాగలదని |పథ్యాత రాజనీతి శాస్త్రవేత్త తలు ఆధి పాయ 
పడుతున్నారు. వసుధైక రాజ్యం అంటూ ఏర్పడితే అది సమాఖ్య రూపంలోనే ఉంటుందికాని 
ఏక'కెం దము మాతం కాదు, 


లోపొలు 


Ts నయా ఖర రౌొక్యాూరిగమ అభిషా ఏ నిరోధక: సమాఖ్య (ప భుత్వానికి లిఖిత, 
దృఢ తాజ్యాంగం ఉండక తప్పదు. దీనివల్ల కొన్ని [పయోజనాః తోపాటు నష్టాలు కూడా 
ఉన్నాయి. సమాఖ్య రాజ్యాంగంలో (పతి రాజ్యాంగ సవరణకు కంద రాష్ట్ర (పభుత్వాల 
ఆమోదం కావలె, అనేక సందర్భాలలో కేం్యదము (పవేళబెట్టిన రాజ్యాంగ సవరణలు రాష్ట్రాల 
ఆమోదం లభించక నిలిచిపోతాయి. అమెరీకాలో బాల కార్మికుల నిషేధానికి ఉద్దేశించిన బిల్లుకు 
అనేక సంవత్సరాలు రాష్ట్రాల ఆమోదం లభించక నిలిచిపోయింది. ఇండియాలో కొత్త 
ఆలిండియా సర్వీస్‌ల నిర్మాణానిక ఎంతో కాలంగా రాష్ట్రాల అనుమతి లభించడంలేదు. అ 
ఏక కేం! ద రాజ్యంలో అయితే రాష్ట్రాలనుంచి ఎటువంటి _పతిఘ టనాలేక 'కేం_దం ఏ బిల్లు 
ఆయినా రూపొందించి అమలుపరచగలదు. కాబట్టి సమాఖ్య రాజా రంగాలు అభివృద్ధి నిరోధకా 
లని కొందరు అంటారు. 

2 కోం(దో రా ద్ద్‌ (వభుత్చాలమల్యొ వివాదాలు జాతీయ నమైక్యూతవ వోనితలోమి : 
సమాఖ్యలు కొన్ని రాజ్యాల కలయికద్వారాగాని లేదా విభిన్న ధోరణులుగల కొన్ని _పాంతీయ 
విభాగాల కలయికద్యారాగాని ఏర్పడతాయి. అవి కలిసి ఉందామని ఎంత అనుకొన్నా 
వాటిమధ్య స్వభావసిద్ధంగాను, చార్మి తకంగాను ఉండే వ్యత్యాసాలు వాటిని మనఃస్ఫూ ర్రిగా 
కలవనివ్వవు. దీనివల్ల వాటిమధ్య ఏదో విషయంలో తరచు తగవులు, అభి పాయ భేదాలు 
తలెత్తుతూ ఉంటాయి. అమెరికాలో బాని నిసత్యం రూపుమాపవలెనని కే్యదం తీసుకొన్న నిర్ణ 
యంతో కొన్ని దక్షిణాది రాష్ట్ర్రాలు ఏకీభవించక చివరకు అంతర్యుద్ధం చెలరేగింది. ఆ యుద్ధంలో 
ఆనాడు కేర్యదం విజయంపొంది ఉండకపోతే ఆమెరికా చరిత ఎట్లా ఉండేదో అనూహ్యము. ' 


కేం దరాష్ట్ర9 [ప్రభుత్వాలు ఒక్క తాటిమీద నడవడానికి సమాఖ్యలో అవకాశాలు 
తక్కువ, రండుచోట్ట ఒ కేపార్టీ అధికారంలో ఉంటే ఈ సమస్యలు కొంతవరతు సమసిపోతా 
యేమోగాని వేరు వేరు పార్టీ లుంటే రెండిటి మధ్య సెగరగులు కొంటూనే ఉంటుంది. అంటే 
సమాఖ్య సమైక్యత తేవడానికిబదులు, విచ్చిన్నకర శకులను [పోత్సపిస్తుందని రుజువవు 
తున్నది. మన రాజ్యాంగము హిందీని దేశభాషగా చేయవలెనని చెప్పినా హిందీఏతర రాష్ట్రాలైన 
దశ్నిణాది రాష్ట్రాలపై దానిని బలవంత ౨గా రుద్దితే _పత్యేకంగా తమిళనాడు చూస్తూ ఊరుకో 
లేదని దక్షిణాది రాష్ట్రాలు కేందంతో తెగతెంపులు చేసుకోవడానికి వెనుకాడవని డి. ఎమ్‌. 'కె*' 
[పభుత్వం ఒకప్పుడు హెచ్చరించింది. కాబట్టి సమాఖ్య విధానము జాతీయ సమైక్యతకు 
ఎంతమా[తం దోహదం చేయదని కొందరంటారు. 
లి. కేల్మద వై పెద్దరొస్టా 9ల (వలొవము : రాష్ట్రా9ల నిర్మాణము శానస్రీయమైన 
స్యూత్రాల కనుగుణంగా జధిగితేనేతప్న సమాఖ్యలో అన్ని రాష్ట్రాలు పరిమాణము, వనరులు, 
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జనాభా మొదలైన విషయాలలో ఒకేవిధంగా ఉండవు. అటువంటప్పుడు పెద్దరాష్ట్రాలు కే్య్యదంపై 
ఓ త్రిడితెచ్చి తమ పలుకుబడి, బలంతో తమ పనులు నెరవెర్చుకొంటాయి. దీనివల్స చిన్న 
రాష్ట్రాలకు హాని జరుగుతుంది. నేటికీ మనదేశంలో దక్షిణ భారతీయులు ఒక్కరూ (పధాని 
కాలేకపోయినారనే వెలితి కనిపిస్తూనే ఉంది. కేంద రాజకీయాలలో పెద్ద రాష్ట్రాలైన ఉత్తర 
(డెక్‌, వీహార్‌ల _(పభావం స్పష్టంగా కనిపిస్తున్న ది. దేశాన్ని ఏలిన _పధానులలో అధికభాగం 
ఉతర పదేక్‌ రాష్ట్రానికి చెందినవారే. 


4. నమాఖ్యు (వభుత్వూ నిర్భాజము వ్యయ వయానలతో టొడీనది : సమాఖ్య 
రాజ్య నిర్మాణము ఏకకేంద రాజ్య నిర్మాణంకంటె, కష్టము. దీనికి తప్పనినరిగా లిఖిత 
రాజ్యాంగం ఊండవలె, కేంద రాష్ట్ర | పభుత్యాల మధ్య అధికారాలను పంపి ణీచేసి కె దము 
రాష్ట్రాలకు సంబంధించిన విషయాలలో నిష్కారణంగా జోక ్యంచేసుకొని వాటి స్వేచ్చను హరించ 
కుండా తగిన ఏర్పాట్లు చేయవలె. అంతేగాక |పతిరాష్ట్రానికి ప్రభుత్వాంగాల నిర్మాణము, |పత్యే 
కంగా రాజ్యాంగాలు ఒకటేమిటి 'కే్యదంలో ఎంత హంగామా ఉంటుందో అంతా (పతి రాష్ట్రానికి 
తప్పదు. ఇంత కష్టపడి సమాఖ్య రాజ్యాన్ని నిర్మించడం ఒక ఎత్తు, అందలి భాగస్వామ్య 
విభాగాలు, సామరస్యంతో సమైక్యంగా వ్యవహరించి సమాఖ్య మనుగడకు ముప్పురాకుండా 
చేయడం మరొక ఎత్తు అని చెప్పవచ్చు. దీనినిబట్టి సమాఖ్య పభుత్వ నిర్మాణం చాలా 
వ్యయ్మ్యపయాసలతో కూడినదని చెప్పవచ్చు. ఇటువంటి సమస్యలు ఏక కేర్యద రాజ్యానికి 
ఉండవు. 

ర. వరిపొలనలో నముడూవత ఉండదు సమాఖ్య రాజ్యంలో రాష్ట్రాలకు స్వతంత 
(పతిపత్తి ఉంటుంది. వాటికి (పత్యేక రాజ్యాంగాలు ఊంటాయి. దీనివల్ల ఒకొక్క. 
రాష్ట్రంలో పరిపాలన ఒకొక్క. విధంగా ఉంటుంది, స్థానిక చట్టాలు, [పజల హక్కులలో 
రాష్ట్ర క రాష్ట్రానికి మధ్య తేడాలు ఉండటంవల్ల దేశం మొత్తంమీద పరిపోలనా విధానంలో 
ఏకీకరణ లోపిస్తుంది. ఈ పరిస్థితి దేశంలో కాంతి భదతలకు భంగం కలిగిస్తుంది. ఉదాహర 
ణకు రాష్ట్ర (పభుక్వు ఉద్యోగులకు ఇచ్చే వేతనాల విషయంలో రాష్ట్రానికి రాష్ట్రానికి మధ్య 
తేడా ఉంచే తకు గ్రావ వేతనాలు లభించే రాష్ట్రంలో ఉద్యోగులు తమను పొరుగురాష్ట్రాల వారితో 
పోల్చుకొని అధిక వేతనాలకు ఆందోళన చేస్తారు. ఆయితే ఆర్థికంగా వెనుకబడిన రాష్ట్రాలు 
సంపన్న రాష్ట్రాలతో సమానంగా పోటీ పడకళేవు. అదే ఏకకేంద రాజ్యంలో ఆయితే (పతి 
విషయంలో ఒక జాతీయ విధానం ఉంటుంది. దాని కనుగుణంగా అన్ని [ప్రాంతాలలో పరి 
పాలన ఒకే విధంగా జరుగుతుంది. 

6, విలహీనమెన కోం(ద్యవభుత్వూము : పరిపాలనాధికారాలన్నిటినీ ఒకే (పభుత్వం 
అనుభవించడానికి బదులు సమాఖ్యలో వాటిన కేంద్ర రాష్ట్ర _పభుత్వాలు పంచుకొంటాయి* 
ఎక్కువ అధికారాలు రాష్ట్రాలకే లభిస్తాయి. అందుచేత కేంద, రాష్ట్రాలకంచె బలహీనం 
అవుతుంది. పరిపాలన పటిష్టంగా ఉండవలెనంటే కే్యద్మపభుక్వం బలంగా ఉండవలె. లేకపోతే 
అది క్రిష్టపరిస్థితులను ఎదుర్కొని జాతీయ సమగతను కాపాడలేదు. (పత్యేకంగా జాతీయ 
రక్షణ, విదేశీ వ్యవహారాలు ఆంతరంగిక వ్యవహారాలు, ఆర్థిక విషయాలలో కేందం చిక్కు 
లను ఎదుర్కోవలసి వస్తుంది. ఆత్మవనర పరిస్థితులలో సైతం రాష్ట్రాలు చమ హకుగ్గాలు 
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కాపాడుకోవటానిశే _పయత్ని స్తాయిగాని కేందం అధికారాలు పెంచి, దానికి బలాన్ని చేకూర్చ 
డానికి ఇష్టపడవు. 

మొత్తంమీద కొన్ని లోపాలున్నా ఎక్కువ జనాభా, వై కాల్యము; థిన్న వర్షాల 
(ప్రజలు ఉండే పెద్ద రాజ్యాలకు సమాఖ్య విధానమే మంచిది. 


సమాఖ్య రాజ్య లక్షకాలుగల ఏక కేంద్ర రాజ్యము 

ఏకకేం్య్యద, సమాఖ్య రాజ్యాలలో ఉన్న మంచి చెడ్డలన్నీ ఆలోచించే భారత రాజ్యాంగ 
నిర్మాతలు భాఠతదేశాన్ని సమాఖ్య రాజ్య లక్షణాలుగల ఏకకేం్యద రాజ్యంగా నిర్మించినారు. 
భారత రాజ్యాంగంలో సమాఖ్య అనే పదం ఎక్క_డా వాడలేదు. దీనిని “భారత యూనియన్‌” 
(Indian union) అని మాగతమే వర్ణించినారు. అయితే దీనికి కొన్ని ఏక'కేంద లక్షణాలు 
మరికొన్ని సమాఖ్య లక్షణాలు = రెండూ ఉన్నాయి. దేశం అత్యయిక పరిస్థితిని ఎదు 
ర్కొాంటూంటే ఏకకేం ద రాజ్యంవలె, సాధారణ పరిస్థితులలో సనూఖ్య రాజ్యంవలె భారత 
(పభుత్వం పనిచేస్తుంది. దీనినిగురించి ముందు అధ్యాయంలో విపులంగా చర్చిద్దాము. 


సమ్మేళన రాజ్యము (Confederation) 

(ప్రొఫెసర్‌ హాల్‌ (P[0f. Ha11) సమ్మేళన రాజ్యాన్ని నిర్వచిస్తూ, “సార్వభౌమాధి 
కారము అనుభవించే కొన్ని స్వతం్యత రాజ్యాలు తమ సమష్టి రక్షణ నిమి త్తంగాని లేదా 
వాటన్నింటికి సంబంధించిన ఉమ్మడి సమస్యల పరిష్కారం నిమి త్తంగాని ఏకమయి ఉమ్మడిగా: 
పరిమితమైన అధికారాలుగల ఒక శాసనసభను, కార్యనిర్వాహకవర్గాన్ని ఏర్పాటుచేసుకొంచే 
తద్వారా ఏర్పడే వ్యవస్థనే సమ్మేళనము అంటారు” అని చెప్పినాడు, 

సమాఖ్య, సమ్మేళ న రాజ్యాల మధ్య ఈ కింది విషయాలలో పోలికలు ఉన్నాయి, 

1. సమాఖ్య, సమ్మేళన రాజ్యాలు రెండూ కొన్ని స్వతం త రాజ్యాల కలయికద్వారా 
ఏర్పడతాయి. 

౨. వీటి కలయికతోపాటు ఒక కేర్యద (పభుత్వం ఏర్పడుతుంది. వీటిలో ఊండే 
భాగస్వామ్య రాజ్యాలు తమ అధికారాలలో కొన్ని టిని కేందానికి దత్తం చేసాయి. 

| లి, స్యతం త రాజ్యాలు ఓర సమాఖ్యగాకాని, సమ్మేళనగాకాని ఏర్పడటానికి వాటికి 
సమష్టీగా ఉండే ఆర్థిక, రాజకీయ, రక్షణపరమైన సమస్యలే మూలము, 

పె విషయాలలో రెండిటి మధ్య పోలికలు ఉన్నప్పటికీ వాటిమధ్య ఈ కింది వ్యత్యా 
సాలు కూడా ఉంటాయి, 

1. సమ్మేళన రాజ్యాలలో చేరిన భాగస్వామ్య రాజ్యాలు తమ సార్యభౌమాధికారాన్ని 
కోల్పోవు. సమాఖ్యలో భాగస్వామ్య విభాగాలకు సార్వభౌమాధికారం ఉండదు. సమాఖ్యగా 
ఏర్పడటంతో అవి తమ సొర్వభౌమాధికారాన్ని కోల్పోతాయి. 

8. సమ్మేళన రాజ్యంవల్ల కొత్త రాజ్యం ఏర్పడదు. అప్పటికే ఉన్న రాజ్యాల మధ్య 
'స్నేహసంబంధాలు, సహకారము మ్మాతమే పెంపొందుతుంది. కాబట్టి సమ్మేళ న రాజ్యము 
ఒక అంతర్జాతీయ ఒప్పందంవంటిది అని చెప్పవచ్చు. సమాఖ్య రాజ్యావతరణంలో అనేక 
ల స్థానంలో ఒకే ఒక రాజ్యం ఏర ఎతుళుంది, ఇది రాజ్యాంగపర మైనది, 
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క్ర సమ్మేళన రాజ్యంలో కేంద శాసనసభలోని వివిధ సభ్యత్య రాజ్యాల |పతినిధు 
లను “డెలిగేట్‌స" (Delegates) అని పిలుస్తారు. వారికి స్వయం నిర్ణయాధికారం 
ఉండదు. వారు తమ శమ (పభుత్వాల ఆజ్ఞలను శిరసావహిసారు. సమాఖ్యలో చేరిన రాజ్యా 
లను రాష్ట్రాలు (States or Provinces) ఆంటారు. ఆవి కేంద శాసనసభకు సభ్యులను 
ఎన్నుకొంటాయి. వారిని “పతినిధులు” (Representatives) అంటారు. వారు ఆయా 
రాష్ట్రాల [ పజలచే ఎన్ను కోబడతారు. వారికి స్వయం నిర్ణ యాధికారముంటుంది. 

4. సమ్మెశనలో కలవబోయే రాజ్యాలు ఇరుగుపొరుగు రాజ్యాలు కానవనరంలేదు 
సమాఖ్యలో చేరే రాజ్యాలు ఇరుగుపొరుగు రాజ్యాలు కాక పోతే ఆ సమాఖ్య తొందరలో 
విచ్చిన్న మవుతుంది. పాకిస్థాన్‌ నుంచి బంగ్లాదేష్‌ విడిపోవడం ఇటువంటిదే. 

ర్‌, సమాఖ్యలో 'కెంద (సభుత్వము రొజ్యాంగబద్ధము. దానిని రాజ్యాంగమే మార్చవలె. 
రాజ్యాంగాన్ని మార్చే ఆధికారం కేం దానికి రాష్ట్రాలకు సమంగా ఉంటుంది. సమ్మేళ న 
రాజ్యంలో కేంద (పభుత్వాన్ని స్వతం త్య రాజ్యాలు ఏర్పరుస్తాయి. కావలెనను కొన్న ప్పుడు 
ఎప్పుడై నా దానిని రద్దు చేయవచ్చు. 

6. సమ్మేళనలో భాగస్వామ్య రాజ్యాల కలయిక అశాశ్వతము. అవి ఏ [ప్రయోజ 
నంతో కలిసినాయో ఆ [(పయోజనల నెరవెకితే అవి విడిపోతాయి ; లేదా తమ కిష్టం లేక పోయినా 
తెగతెంపులు చేసుకోవచ్చు. కాని సమాఖ్యలో ఈ కలయిక శాశ్వతము. ఒకసారి కలిస్తే 
విడిపోయే అవకాశమున్నా అవి విడిపోవు. 


T సమాఖ్యలో (పజలు వి రాష్ట్రంలో ఉన్నా వారంతా ఒకే దేశసులు. వారికి ఆ దేశ 
పౌరత్వం ఉంటుంది. సమ్మేళనలోని పౌరులకు భిన్న పౌరత్వముంటుంది. వారు భిన్న 
రాజ్యాల పౌరులుగా గు _రించబడతారు. 

8, సమాఖ్యను “రాజ్యాల ఐక్యత” (Bundes staat = Union of states) 
అని సమ్మేళను “నానారాజ్య సమితి” (Staaten bund = League of states) అని 
పిలవవచ్చు. 

చ్మరిలో సమ్మేళన రాజ్యాలకు ఆనేక ఉదాహరణలు ఉన్నాయి. అవి ఏర్పడీన 
లక్ష్యం నెరవెరడంతో విచ్చిన్నం అవుతాయి లేదా సమాఖ్యగా సిరపడతాయి. స్విట్టర్హండ్‌ 
1/91 నుంచి 1798 వరకు, తిరిగి 1809 నుంచి 1848 వరకు, అమెరికా 1781 నుంచి 
1787 వకకు, నెదర్హండ్స్‌ 15/6 నుంచి 1789 వరకు సమ్మెళనలుగా ఉన్నాయి. 1907 లో 
గ్యాటిమాలా _(GaUtemala), కోష్షరికా (Costarica), హోండూరన్‌ (Hondurus) 
నికరాగుయ (NiCarague,, సాల్వెడార్‌ (Salvador) రాజ్యాలు ఐదు కలిసి సమాఖ్య 
ఏర్పడింది, ఆరబ్‌ రాజ్యాలు తమ ఊమ్మడి శత్రువు ఇ్యజొయిల్‌ ను ఎదుక్కోవడానికి, అరబ్‌ 
సమాఖ్య (United Arab Republicy ఏర్పడినవి, తమ ఆబిల్‌ నిధుల వినియోగము, 
అమ్మకానికి అవి “ఒపెక్‌” అనే సంస్థగా ఏర్పడినాయి. 
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(పళ ఎలు 


వ్యాస (పళ్నావళి 


ష్‌ 


0 
foe 


లా జై జి రం ~~ bes 


1. 
2, 
త్రి, 


ఏక కేంద రాజ్యవిధానంలోని గుణదోషాలు వివరించండి. 
సమాఖ్య రాజ్య లక్షణాలు తెలిపి దానిలోని గుణదోషాలు విపులీకరించండి. 
ఏకకేంద, సమాఖ్య రాజ్యలక్ష ణాల వ్యత్యాసాలను తెలపండి. 


లగి 


మాధాన (సళ్నావళి 


. రాజరిక విధానంలోని (_పయోజనాలు, లోపాలను విశదీకరించండి. 
. కులీన పాలన ఆంది ఏమిటి? అందులోని (ప్రయోజనాలు, లోపాలు వివరించండి. 


సమాఖ్య = సమ్మెళ న రాజ్యాల మధ్యగల వ్యత్యాసాలను తెలపండి. 
దృఢ-అదృఢ రాజ్యాంగాలం టే ఏమిటి ? ఆందులో తరతమ భేదాలను వివరించండి. 


రాజ్యాంగమంటే ఏమిటి ? లిఖీత _ అలిఖిత రాజ్యాంగాలలోని తరతమ భేదాలను 


తెలపండి. 


డి 
పభుత్వాం౧లం 


(Organs of the Government, 


రాజ? లక్షణాలలో | సభుత్యము ఆత్యంత |పధానమైనది. రాజ్య లక్ష్యాలు పభుత్వం 
స 
దారా నెరవేరులునా 2౫౪ (పిభుత్వానికి మూదు అంగాలున్నాయి, అది వాటి సహాయంతో పని 
Cs 
చేస్తుంది. వాడిని పభుర్వాంగాలు ఆ౨ టారు. ఆవి: (1 [) శాసన నిర్మాణశాఖ (Legislative 


branch) (ఇ) కార్య నిర్వహణశాథ (Executive branch) క్‌ (8) న్యాయశాఖ (Judicial 
branch). సంఘావసరాలకు త. శాసశాలను శాసన నిర్మాణశాఖ రూపొందిస్తుంది. 
చట్టాలు లేకపోతే సంఘంలో సరై న కట్టుబాటు ఉండదు. ఈ శాసనాల కనుగుణంగా (పజలు 
నడుచుకొనేటట్టు చేయడం, పరిపాలక నిరహించడం, న్యాయస్థానాల తీర్పులు అమలుపరచడం 
కార్య ర్వహణ శాఖ విధి. వ్యక్తుల మధ్యగాని, వ్యక్తికి ప్రభుత్వానికి మధ్యగాని లేదా _పభుత్వ 
కాఖల మధ్యగాని ఉత్పన్న మయ్యే తగాదాలను పరిష్కరించడం, రాజ్యాంగాన్ని వ్యాఖ్యా 
నించడం, పరిపాలన రాజ్యాంగ స్నూతాల కనుగుణంగా జరీగేటట్టు చూడటం ద్వారా (పజల 
హక్కులకు హాని a చూడటం న్యాయశాఖ విధి. 


అధికార పృథక్క_ రణ సిద్ధాంత ము 
(The theory of separation of powers) 
పైన చెప్పిన మూడు |పభుత్యాంగాల మధ్య ఎటువంటి సంబంధం ఉండవలె అనే 
విషయాన్ని వివరించే సిద్ధాంతాన్ని అధికార పృథక్కరణ లేదా అధికార విభజన సిద్ధాంతం 
ఆంటారు. మాందిస్కూం (Montesquieau; అనే |ఫెంచ్‌ రచయిత (1748) తాను (వాసిన 
“Spirit cf the laws” అనే [గ్రంథంలో దీనిని గురించి మొదట పస్తావించినాడు. 
కానక నిర్వాణ, కార ర్యోనిర్వహణ, నాకయాధికారాలు మూడూ ఒకేచోట కే దీకృతమైతే 
సత్వ మర్పడుతుం ది. కాబట్టి వాటిని విడివిడిగా ఉంచవలె. స విషయంలో “నిరోధ 


ని 23 
న్‌ Fh 
రడ 


ఒకదానిని మరొకటి అపషపునో ఉంచుతూ సమః వ్యయంతో పనిచేయవలె అన్నమాట. అప్పుడే 

దాఠల హక్కులకు సరైన కక్షణ ఉంటుంది. మాంటిస్కూ్యూ అధికార పృధక్కరణ సిద్ధాం 
కౌ iy ఇ వల వా a) డా 

కాకికి అదం రాగాల విశేవ మైన ఆ ఆచరణ అభించింది. ఈ సిద్ధాంతాన్ని మాంటిసూ$ 
MPT సా అ ఇచి ఇద రా 

(పకజించదానికి ముందె. దాదాపు ఇడే విధమైన అభి పాయాలను అరిస్టాటిల్‌, మార్చి గ్లియో 

(Marsiglio , £5585 ౧౦2౬ Bodin® 


| మొదలై నవారు చెప్పినారు: తరువాత దీనిని 
3 Blackstone) అనె. ఆంగ్ల రచయిత, ేడిసన్‌ (Madison), హేమిల్‌టన్‌ 


జి n= గిరా నా ౧౪ క్ర 
Hemilton) బం అకెరిగలు వలవకిచినారు. అయితే మాంటిస్కూ్యూ ఆశించినట్టు సంపూర్ణ 


మైన అధికార విభజన అసాధ్యము, అభాంఛనీయము, 


(పభుత్వాంగాలు ( j 


(వటుత్తాాంగా ౯మధ్యోం నంవింభము: నిజానికి [పభుత్వాంగాలు మూడిటి మధ్య 
సన్నిహిత సంబంధం ఉండవలె. అవి వేటికవి విడివిడిగా పోతే అరాజక పరిస్థితి ఏర్పడు 
తుంది. అవి కలిసిమెలిసి పనిచేయవలె. శాసన సభ కార్యనిర్వాహక వర్గాన్ని అదుపులో 
ఉంచుతుంది. ఎందుచేతనంటే అది శాసనసభ విశ్వాసమున్నంతవర'కే పదవిలో ఉంటుంది. 
కార్యనిర్వాహకవర్గము పరిపాలన స్మకమంగా సాగించడానికి అధికారాలను, ఆర్థిక వనరులను 
శాసనసభ శాసనాలు, బడ్జెట్ల రూపంలో (పకటిస్తుంది. అయితే శాసనసభ రూపొందించిన ఈ 
శాసనాలను కార్యనిర్వాహకవర్గమే అమలుపరచవలె. ఆది అమలు పరచనిదే ఆ కాసనాలకు 
ఎటువంటి విలువా ఉండదు. అంతేకాక కావలెనంటే కాళ కనిర్వాహకవర్గము శాసన సభను రద్దు 
చేయగలడు. ఇదే విధంగా న్యాయశాఖ శాసన నిర్మాణ, కార్యనిర్వహణ శాఖలను అవి 
రాజ్యాంగాన్ని అత్మికమించకుండా అదుపులో ఉంచుతుంది. అట్టాగే న్యాయశాఖ తీర్పులను 
అమలుపరచడం, న్యాయమూ రులను నియమించడం కార్యనిర్వాహకవర్గం విధి కాబట్టి అది 
న్యాయశాఖను అదుపులో పెడుతుంది. న్యాయమూర్తులు తమ విధులు సరిగా నిర్వహించక 
పోతే వారిని తొలిగించే అధికారం శాసనసభ కివ్వడం ద్వారా ఆ శాఖ న్యాయశాఖను అదు 
పులో ఉంచగలదు. కాబట్టి (పభుత్వాంగాలు మూడు ఒకదానిని మరొకటి ఆ విధంగా అదు 
పులో పెడుతూ, పరస్పరం సహకరించుకొంటూ పనిచేయడం పెననే [పభుక్య విజయం 
ఆధారపడి ఉంటుంది. 


శాసనసభ 
(Legislature) 

_పభుత్యాంగాలలో శాసనసభ మొదటిది. _పజాస్యామ్యాలరో దీనికి పత్యేక స్థాన 
ముంది. _పజాభీ పాయాన్ని శాసనసభ శాసనాల రూపంలో వ్య క్షం చేస్తుంది. దీనిని 
ఒక్కొాక్క- దేశంలో ఒకొ)_క ్క- పేరుతో పిలుసారు. ఇండియా, (బిటన్‌ ; (ఫాన్‌ లలో దీనిని 
పార్ణ మెంట్‌ అంటారు. అమెరికాలో కారగెస్‌ అని, సోవియెట్‌ యూనియన్‌లో సుఫీం 
సోవియట్‌ అని, స్విట్టర్ణండ్‌ లో ఫెడరల్‌ అసెంబ్లీ అని పిలుసారు. 


శాసనసభ విధులు, అధికారాలు 

శాసనసభ (ప్రధాన విధి దేశ పరిపాలనకు కావలసిన శాసనాలను తయారుచేయడమే 
అయినా అది ఆ విధితోపాటు అనేక ఇతర విధులను కూడా నిర్యహిస్తుంది. ఆధునిక శాసనసభలు 
(పధానంగా ఈ కింది విధులను నిర్వహిస్తున్నాయి ఫి 

1. వొనన నిర్యాణము : మారుతున్న సమాజ పరిస్థితుల కనుగుణంగా (పజల అవస 
రాలు తీర డౌనికి, పరిపాలన నిర్వహించడానికి కావలసిన శాసనాలను శాసనసభ రూపొం 
దించవలె. అవసరమైతే అమలులోఉన్న చట్టాలను సవరించడం, అనుబంధ చట్టాలు తయారు 
చేయడం ఇది చేయవలసిన మొదటి విధి. శాసన నిర్మాణంలో శాసనసభ చాలాజాగరూకతతో 
వ్యవహరించవలె. అది తయారుచేసే చట్టాలు స్పష్టంగాను, రాజ్యాంగ ఐద్ధంగాను ఉండవలె. 
లేకపోతే వాటిని ఆమలుపరిచేటప్పుడు న్యాయపరమైన చిక్కులు ఎదురవుతాయి. కాబట్టీ 
ఆధునిక శాసనసభలు వాటిని స్వయంగా రూపొందించక న్యాయశాస్త్ర నిపుణులు, సమట్టలు, 
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శాసన నిర్మాణంలో అనుభవజ్ఞులైన వ్యక్తులతో ఏర్పాటైన కమిటీలకు ఆ పని అప్పగించి వాటి 
రచనలను చర్చించి ఆమోదిస్తున్నాయి. 

2. బడ్జెట్‌ ఆమోదము: | పజాస్వామ్యాలలో (పభుత్వ ఆదాయ వ్యయాలను నిర్టే 
శించే అధికారం (పజా (పతినిధిసభ అయిన శాసనసభకు మ్మాతమే ఉంది, పన్నులు 
విధించడం, తగ్గించడం, హెచ్చించడం, ర ద్దుచేయడం దీనిపని. శాసనసభ (పతి సంవత్సరం 
(పభుత్వ ఆదాయ వ్యయాలను బడ్జెట్‌ రూపంళో ఆమోదిస్తుంది. పరిపాలనకు కావలసిన 
ధనాన్ని సమకూర్చడం, ఏ కార్యక్రమానికి ఎంతెంత ఖర్చు పెట్టవలెనో నిర్ణయించడం, తాను 
నిర్ణయించినట్టు ఆదాయ వ్యయాలు జరిగినాయా లేదా అనేది సమీక్షించడం దీని విధి. ఒక్క 
మాటలో చెప్పవలెనం టే శాసనసభ అనుమతిలేనిదే [పభుత్వం ఒక్క_పై స కూడా ఖర్చు పెట్టలేదు, 
[పజలనుంచి పన్నులరూపంలో వసూలుచేయలేదు. పార్లమెంటరీ విధానంలో అధికారపక్షం 
శాసనసభలో బడ్జెట్‌ను ఆమోదింపజేయడంలో విఫలమైనా, బడ్జెట్‌లో కోత తీర్మానాలు 
(Cut motions) ఆమోదించబడినా మంతివర్గం తన పదవిని కోల్పోతుంది. ఆధ్యక్ష విధా 
నంలో కార్యనిర్వాహక వర్గం కోరినన్ని నిధులు ఇమాకుండాగాని లేదా పూర్తిగా నిరాక 
రించడం ద్యారాకాని శాసనసభ దానిపై ఒ త్రిడితెచ్చి దానిని అదుపులో ఉంచగలుగుతుంది. 

లి. పొలతో వర్షంయీద అజమౌయిటీ : దేశ పరిపాలనలో ఏరోజు కారోజు ఉత్పన్న 
మయ్యే సమస్యలను గురించి, వాటి పరిష్కారానికి [పభుత్వం తీసుకొంటున్న చర్యలనుగురించి 
శాసన సభ్యులు కార్యనిర్వాహకవర్ష్గం నుంచి సమాచారం రాబట్టవచ్చు. [పశ్నో తరాల 
సమయం (Question hour) లోను, బిల్జులపై చర్చలు జరిగేటప్పుడు, మంతుల విధి 
నిర్వహణలోగల లోపాలను విమర్శించడానికి శాసన సభ్యులకు అవకాశముంటుంది. సభ్యుల 
విమర్శలకు భయపడి మంతులు తమ విధులు (శద్ధగా నిర్వహిస్తారు. వాయిదా తీర్మానాల 
ద్వారా (Adjournment motions) సభ్యలు సభా కార్యక మాలకు అంతరాయం కలిగించి 
దేశం ఎదుర్కొంటున్న ముఖ్యమైన సమస్యలను [పభుత్వం దృష్షికి తెచ్చి వాటిపై అది 
సత్వరం చర్య తీసుకొనేటట్టు ఒ_తిడి తేవచ్చు. అవసరమైతే (పభుత్వ వై ఫల్యానికి సంజా 
యిషీ కోరవచ్చు. పార్లమెంటరీ విధానం అమలులో ఉన్న ఇండియా, (బిటన్‌వంటి దేశా 
లలో మం్యతివర్గాలు త్మీవమైన లోపాలు చేస్తే అవిశ్వాస తీర్మానాన్ని (No confidence 
motion) ఆమోదించడం ద్వారా [పభుత్వాన్ని కూలదోయవచ్చు. అధికార సశానికి 
శాసనసభలో తగినంత మెజారిటీ ఉండటం వర [పభుత్వం పడిపోయే [పమాదం నిజానికి 
లేకపోయినా కార్యనిర్వహణలో అద్ద, అసమర్థత చూపే ఏ మంతీ ఎక్కువకాలం 
పదవిలో కొనసాగలేడు. సభ్యుల విమర్శలను వార్తాష్మతికలు, తదితర (పచార సాధనాలు 
బాహాటంగా (పకటిస్తాయి. అవి మం(తివర్గాల పై అంకుశంమాదిశీ పనిచేస్తాయి. అధ్యక్షపాలన 
అమలులో ఉన్న అమెరికాలో “సెనేట్‌” (56126) కు కొన్ని అసాధారణమైన అధికారాలు 
ఉన్నాయి. ఆ దేశంలో సెనేట్‌ ఆమోదం లేనిదే కార్యనిర్వాహకవర్గం యుద్ధాన్ని |పకటించ 
కూడదు. విదేశాలతో సంధి ఒప్పందాలు చేసుకోకూడదు. బుణాలు మంజూరు చేయకూడదు. 

వరకు కొన్ని ముఖ్యమైన పదవులలో అధ్యక్షుడుచేసే నియామకాలకు కూడా సెనేట్‌ భృవీ 
కరణ కావలె. 

4. న్యాయా ధికొరాటు ! అనేక దేశాలలో శాసనసభలు న్యాయపరమైన విధులను 
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కూడా నిర్వహిస్తున్నాయి. ఇంగ్లండ్‌లో |పభువుల సభ (House of lords) శాసనాలు 
చేయడమేకాక న్యాయపరిపాలన కూడా చేస్తున్నది. “లార్డ్‌ ఛాన్‌్‌!లర్‌’ (Lord Chance- 
1107) అధ్యక్షతన పనిచేసే తొమ్మిదిమంది న్యాయ |పభువులు (12% 1045) (బిటన్‌కు 
అత్యున్నత న్యాయస్థానంగా పనిచేస్తారు. ఇండియా, ఆమెరికాలలో ఆధ్యక్షునిపై న, ఉపాధ్య 
కునిపైన వచ్చిన “మహాభియోగ తీర్మానాలను” {IMpsaChment motion) కేంద 
శాసనసభ విచారణబేసి ఆమోదిస్తే వారు పదవీచ్యుతులవుతారు. ఇండియాలో ఉన్నత న్యాయ 
స్థానాలలో పనిచేసే న్యాయమూర్తులపై వచ్చిన “అథీళంసన తీర్మానాలపై" (Censure 
motion, పార్టమెంటు విచారణ జరుపుతుంది. సు పీంకోర్ట్‌ 1 హైకోర్ట్‌లలో న్యాయమూర్తుల 
సంఖ్యను పెంచే అధికారం పార్ట మెంట్‌ కు మ్మాతమే ఉంది. రష్యాలో న్యాయమూ రులను 
ఐదు సంవత్సరాల కొకసారి స్నుపీం సోవియట్‌ ఎన్నుకొంటుంది. అంతేకాక ఆ దేశ ంలో 
న్యాయపరిపాలనను చక గ్రాదిద్దే “ పొక్యురేటర్‌ జనరల్‌” (౨౯00121021 general) ను కూడా 
స్సు పీం సోవియట్‌ ఏడు సంవత్సరాల కొకసారి ఎన్నుకొంటుంది. తన చర్యలకు అతడు 
బాధ్యత వహించవలె, అమెరికాలో సెనేట్‌ సంఘాలకు విశేషమైన విచారణాధికార ముంది. 

5, (వజాభి[పాయ వోదిక ; అధునిక | పజాస్వామ్యాలలో శాసననభలలో జాతీయ 
అంతర్జాతీయ సమస్యలపై జరిగే రనవ త్తరమైన చర్చలు, వాదోపవాదాలు దేశ [పజానీకంలో 
రాజకీయ చైతన్యాన్ని రేకెత్తిసాయి. తమ |పతినిధులు శాసన సభా ముఖంగా [పదర్శించే 
నై పుణ్యము, వాక్పటిమలను బట్టి పజలు వారి శకి సామర్థ్యాలను అంచనా వేస్తారు. (పభుత్వ 
సామర్థ్యాన్ని తెలుసుకోవడానికి శాసనసభ గీటురాయి వంటిది. దేశం నలుమూలలనుంచి 
విచ్చేసిన (పతినిధులు తమ తమ [పాంతాలలో కార్యనిర్వాహక వర్గం ఏయే సందర్భాలలో 
అధికార దుర్వినియోగానికి పొలుపడిందో బట్టబయలుచేసి దానిపై [పభుత్వం వెంటనే 
తగినచర్య తీసుకొనేటట్టు చేయగలరు (Call attention motion). _పభుత్వం చేపట్టిన 
విధానాల పభావము [పజలపై ఏ విధంగా ఉన్నదీ _గహించడానికి కూడా శాసనసభలో 
జరిగే వాదోపవాదాలు ఉపయోగపడతాయి. 

ర. రాజ్యాంగ నవర్‌ణ : |పజాస్వామ్యాలన్నిటిలోను రాజ్యాంగాలను సవరించే అధి 
కారం శాసనసభకు మ్మాతమే ఉంటుంది. అదృఢ రాజ్యాంగం ఉన్న [బిటన్‌లో రాజ్యాంగ 
సవరణ, సాధారణ శాసనాల నిర్మాణము ఒకే విధంగా ఉంటాయి. ఇండియా, అమెరికా 
వంటి రాజ్యాలలో రాజ్యాంగ సవరణకు [పత్యేక విధానము ఉంది. కాలానుగుణంగా 
సమాజంలో వచ్చే మార్పులనుబట్టి [పజా (పతినిధి సభలైన శాసనసభలు తగిన రీతిలో 
రాజ్యాంగాన్ని సవరించి దేశ పురోభివృద్ధికి తోడ్పడవలె, అయితే రాజ్యాంగాన్ని చీటికి మాటికి 
సవరిస్టే దాని పవితత భగ్నం అవుతుంది. రాజ్యాంగంపై |పజలకు విశ్వాసం నిస్తుంది, 

7. అచ్చుతల ఖిడులు : ఇండియాలో రాష్ట్రపతి, ఉపరాష్ట్రపతి ఎన్నికలలో శాసన 
సభ ఎన్నికల గణంగా (Electoral college) పనిచేస్తుంది. రష్యాలో పాలకవర్గంగా 
పనిచేసే అధ్యక్షమండలిని (Presidium) సుపీం సోవియట్‌ ఎన్నుకొంటుంది. దీనినిబట్టి 
కొన్ని దేశాలలో శాసనసభలకు ఎన్నికల విధులు ఉంటాయని తెలుస్తున్నది. 

8, నఖొ మర్యాదలు కొవెడణిం : (పజాస్వామ్యాలలో సార్వభౌమాధికారం (ప్రజల 
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'శేతులకో ఉంటుంది. అది శాసనసభ ద్యారా వ్య క్షం అవుతుంది కాబట్టి శాసనసభ _పభు 
త్వాంగాలలో అత్యున్నతమైనదని కొందరు భావిస్తారు. అటువంటి సభయొక్క గౌరవ పతి 
పత్తులకు హాని కలిగించేటట్టు ఎవరూ వాయకూడదు, మాట్లాడకూడదు, కాసనసభ్యుల హక్కు- 
లను, మర్యాదలను అది కాపాడుతుంది. వారు తిమ చట్టపర మైన విధులు నిర్వహించడానికి 
ఎటువంటి అవరోధాలూ ఉండవు, ఒకవేళ ఎవరైనా ఆ విధంగా అవరోధం కల్పిస్తే అది సభా 
హక్కులను, మర్యాదను ఉల్ణంఘంచినట్లు అవుతుంది. అటువంటి వారిపై సభా హక్కుల 
ఉల్పంఘన తీర్మానం [ప్రవేశపెట్టి నేరం రుజువైతే చర్య తీసుకోవచ్చు. వారు శాసన సభ్యు 
లయితే వారి సభ్యత్వం రద్దు చేయవచ్చు. 

ఈ ఆధికారాలన్నిటిని శాసన సభలు సద్వినియోగంచేసి, తన బాధ్యతలను సక 
మంగా నిర్వహిస్తే ఈనాటి పరోక్ష |పజాస్వామ్యాలలో బాధ్యతాయుతమైన, సమర్థవంతమైన 
స్వపరిపాలన సాధ్యమవుతుంది. |ప్రజాభీష్థాని కనుగుణంగా పరిపాలన తీర్చి దిద్దవచ్చు. 


శాసనసభ నిర్మాణము 

ఏక శాసనసభ-ద్వివిధ లేదా ద్వంద్వ శాసనసభ 
(Unicameral and Bicameral Legis! ature) 

శాసన సభలను వాటి నిర్మాణ స్వభావాన్నిబట్టి రెండు రకాలుగా వర్గీకరించవచ్చు : 
1. ఏక శాసనసభ (Unicameral Legislature) 2. ద్వివిభ (లేదా రెండు సభలున్న 
కాసనసభ (Bicameral legislature). ఆధునిక రాజ్యాలలో సాధారణంగా 
ద్వివిధ శాసనసభలే ఎక్కువ. [బిటన్‌, ఫాన్స్‌, అమెరికా, సోవియెట్‌ యూనియన్‌, స్విట్ల 
ర్హండ్‌, ఇండియాలలో ద్వివిధ శాసనసభలు ఉన్నాయి, బంగ్లాదేష్‌, చైనా, పోర్చుగల్‌, 
టర్కీ మొదలైన దేశాలలోను ఇండియాలో పంజాబ్‌, హర్యానా, రాజస్థాన్‌, గుజరాత్‌, 
అస్సామ్‌ మొదలై న రాష్ట్రాలలోను ఏకళాసనసభలు ఉన్నాయి. జాతీయ స్థాయిలో ఏకశాసన 
సభలు ఈ కాలంలో చాలా అరుదు. 
ద్వంద్వ శాసనసభ నిర్మాణము 

ద్వంద్వ శాసనసభలో మొదటి సభను (First Chamber) దిగువ సథ (Lower 
House) అని, రెండవ సభను (Second chamber) ఎగువ సభ (Upper House) 
ఆని పిలుస్తారు. ఏక శాసనసభా విభానం అమలులో ఉండేచోట మొదటిసభ మ్మాతమే 
ఉంటుంది. రెండవసభ ఉండదు. ఈ సభలను ఒక్కాక్క- దేశంలో ఒక్కొక్క పేరుతో 
పీలుస్తారు. ఇండియాలో ఎగువ సభను రాజ్యసభ అని, దిగువ సభను లోక్‌సభ అని అంటారు. 
అమెరికాలో వీటిని "సెనేట్‌, [పతినిధుల సభ ఆని, (బిటన్‌లో లార్డ్స్‌ సభ (ప్రభువుల సభ), 
కామన్స్‌ సభ (సామాన్యుల సథ) అని పిలుస్తారు. 

ద్వివిధ శాసనసభలో సామాన్యంగా దిగువసభ |పజాాపతినిధి సభగాను ఎగువసభ 
మేధావులు, భూస్వాములు, పెట్టుబడిదారుల సభగాను ఉంటుంది. అదే సమాఖ్యలో ఆయితే 
ఈ సభ రాష్ట్రాలకు పాతినిధ్యం వహిస్తుంది. శాసనసభలో సభ్యుల సంఖ్య ఎంత ఉండనలె 
అనే విషయంలో ఏకాథ్మిపాయంలేదు, కొందరు తక్కువ సధ్యులుగల చిన్న శాసనసభలు 
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చక్కగా సామర్థ్యంతో పనిచేసాయని అంటే, మరికొందరు అధిక సంఖ్యలో సభ్యులుండే పెద్ద 
కాసనసభ లుంటే సమాజంలో అన్ని వర్గాలవారికీ వాటిలో సభ్యత్వ మివ్వవచ్చునని ఆంటారు. 
ఏమైనాగాని సభ్యత్వం మరీ ఎక్కువగాని మరీ తక్కువగాని ఉండకూడదు. 

ద్వివిధ శాసన సభలో దిగువసభ సభ్యులను వయోజన ఓటింగ్‌ పద్ధతిలో [ప్రజలు 
(పత్యక్షంగా ఎన్నుకొంటారు. కాబట్టి అది దేశ |పజానీకానికి [ప్రాతినిధ్యం వహిస్తుంది, ఎగువ 
సభలోని స్థానాలను ఒక్కొక్క దేశంలో ఒక్కొక్క విధంగా భర్తీ చేస్తారు. [బిటన్‌లో 
లార్డ్‌, స్‌ సభలో సభ్యత్వం వార్‌ సత్వరీత్యా తం డినుంచి 'పెద్దకుమారునికి ఆస్థివలె సంక 
మిస్తుంది. ఈ సభలో దాదాపు 90% సభ్యులు ఇటువంటివారే. దీనిలో జమీందారులకు, మతాధి 
పతులకు, కులీనులకు జీవితకాల సభ్యత్వం (Life membership) ఉంటుంది. ఇది 
(ప్రజాస్వామ్య విరుద్ధం కాబట్టిన క్రమేణా ఈ పద్ధతికి స్వస్తి చెబుతున్నారు. 

కొన్ని చోట్ల ఎగువసభ సభ్యులను రాజ్యాధినేత నియమిస్తాడు. ఇండియాలో రాజ్య 
సభ సభ్యులలో 12 మందినీ రాష్ట్రపతి సాహిత్యము, కళలు, సంఘ సేవ, విజ్ఞాన రంగాలలో 
వారికిగల [పావీణ్యాన్ని ఆధారంగా తీసుకొని నియమిస్తాడు. రాష్ట్ర శాసన సభలలోని ఎగువ 
సభలో 1/6 వంతు సభ్యులు ఈ కోవకు చెందినవారే. వారిని గవర్నర్‌ నియమిస్తాడు. 

ఇండియాలో రాజ్యసభలో ఉండే మిగిలిన సభ్యులను రాష్ట్ర) విధానసభలు రాష్ట్రాల 
వారీగా తమకు కేటాయించిన కోటా [(పకారం ఎన్నుకొంటాయి* అంటే వీరి ఎంపిక పరోక్ష 
ఎన్నిక ద్వారా జరిగినట్టు చెప్పవచ్చు. 

అమెరికాలో సెనేట్‌ సభ్యులను ఆయా రాష్ట్రాల (పజలు (పత్యక్షంగా ఎన్నుకొంటారు. 
[పతి రాష్ట్రం ఇద్దరు సభ్యులవంతున వారిని ఎన్నుకొంటుంది* 

నార్వేలో ఎగువసభ సభ్యులను దిగువసభ ఎన్నుకొనే విధానం అమలులో ఊంది* 
మనదేశంలో రాష్ట్రాలలో 1 /8 వంతు ఎమ్‌, ఎల్‌*సి. లనుఆ రాష్ట్ర విధానసభలోని 
ఎమ్‌, ఎల్‌, ఏ. లు ఎన్నుకొంటారు. 


ద్వివిధ శాసన సభా విధానానికి అనుకూల వాదాలు లేదా ఏక శాసన సభా 
విధానంలో లోపాలు 


1. ఎగువన దిగువనల్‌ యొక శయంత్భత్సా పోకడలను అరికడుతుంది ఏ ఒకే 
సభ ఉంటే అవిభాజ్యాధికారం వల ఆ సభ మొండిపట్టుతో పవర్తిస్తుంది. దానిలోని సభ్యులు 
[ప్రజలచే (పత్యక్షంగా ఎన్నుకోబడినవారుకావడం వర్ణ తమకు తిరుగులేని అధికారం ఉందనే 
అహంతో పనిబేయడంవల్ల వారిలో నిదానం, విచక్షణా జ్ఞానం కరువవుృుతాయి. వారి 
తొందరపాటును అదుపులో పెట్టడానికి, వారీ పనులను పరిశీలించి విమర్శించడానికి ద్వంద 
శాసనసభ ఉండటం మంచిది. ద్వంద్వ శాసనసభ ఉంటే, శాసన నిర్మాణం నిదానంగా ఎటు 
వంటి నియంతృత్వ ధోరణి లేకుండా జరుగుతుంది. 

2, త(వవాదో కాననాల నివారణ : ఏకళాసనసభ ఉంటే సామాన్యంగా దానిలోని 
సభ్యులు అతివాద, త్మీవవాద ధోరణి కలవారై ఉంటారు, వారు (పజలచే [ప్రత్యక్షంగా 
ఎన్ను కోబడినవారు. వారు ఎన్నికల సమయంలో [పజలను సంతృప్తి పరచడానికి 
ముందూవెనక చూడకుండా వాగ్దానాలు చేసేస్తారు. పదవిలోకి రాగానే వాటిని అమలుపరచ 


6 పౌరశా స్త్రము - il 


వలెనని చూసారు. దూరదృష్టి లేకుండా తమ వాగ్దానాలు నెరవేర్చడానికి వారు | పవెళ పెట్టే 
శాసనాలు నిజంగా అమలుపరిసే అనేక చిక్కులు వస్తాయి. ఎగువసభ ఉంటే అటువంటి 
శాసనాలు అమలులోకి రాకుండా నివారించడానికి వీలవుతుంది. ఎగువసభ సభ్యులు _పత్యక్షంగా 
ఎన్నుకోబడినవారు కానప్పుడు వారికి నెరవేర్చవలసిన వాగ్దానాలేవీ ఉండవు, కాబట్టి వారు 
జాతీయ |పయోజనాలను దృష్టిలో పెట్టుకొని శాసన నిర్మాణానికి పూనుకొంటారు. దీనివల్ల 
ఏదో ఆవేశానికిలోనై శాసనాలు చేసే పమాదంఉండదు. 

క్రి. లోనరీపొత్‌మైన కాననబిర్యానాశికి తోశ్చడుతుంబి : శాసనాలను ఒకే సభ 
రూపొందించే కంటే రెండు సభలూ కలిసి రూపొందించడం మంచిది, వాటిలో ఏవైనా లోపా 
లుంటే ఓక సభ లోపాలను మరొకసభ సరదిద్దవచ్చు. అంతేకాక శాసనాలలో ఉపయోగించ 
వలసిన భాష, పదజాలము పలక న వాటిని జాగ త్త తగా రూపొందించవలె. లేకపోతే 
న్యాయస్థానాలు వాటికి అర్థవివరణ చెపే ప్పిటప్పుకు విపరీతార్థాలు స్సురించే _పమాదముంది. 
కాబట్టీ ఏటువంటి లోపాలు లేకుండా శాసన నెర్మాణం జరగవలెనంజే ద్వంద్వ కాసనసభ 
ఉండటమే మంచిది. ఈ విషయాన్ని దృష్టిలో ఉంచుకొనే అనేక దేశాలు ఎగువసభ నిర్మా 
ణంలో (పత్యేకమైన (శద్ధ చూపుతున్నాయి. దానిలో సభ్యత్వానికి దిగువసభ కంటె ఎక్కువ 
వయో పరిమితిని నిర్ణయిస్తున్నాయి: ఇండియాలో రాజ్యసభను శాశ్వత సభగా తీర్చి డిద్దినారు. 
లోక్‌ సభ సభ్యులు ఐదు సంవత్సరాలు మాత్రమె ఉంటే రాజ్యసభ సభ్యులు ఆరు 
సంవత్సరాలు పదవిలో ఉంటారు. వారికి మధ్యంతర ఎన్నికల భయం కూడా ఉండదు. 
అమెరికాలో సెనేట్‌ పదవీకాలం ఆరు సంవత్సరాలు. (పతినిధుల సభకు రెండు సంవత్సరాల 
కొకసారి ఎన్నికలు జరుగుతాయి (బిటన్‌ లార్జ్‌ సభలో జీవితకాలానికి సభ్యత్వం లభి 
స్తుంది. భారతదేశంలో ఎగువసభను ఎల్ట్బప్పుడూ కొ తసభ్యుల తోపాటు అనుభవజ్ఞులైన పాత 
సభ్యులు కూడా ఉండేందుకు వీలుగా నిర్మించినారు అందులో వుండే సభ్యులు పరోక్షంగా 
ఎన్నుకోబడతారు. వీటన్నిటివల్ణ వారు దిగువసభ సభ్యులకంటె నిదానంగా జ్యాగత్తగా 
బిల్హును పరిశీలించగలరు. ఆ సభలో ఉండే పరిమితమైన సభ్యత్వం కూడా దీనికి అన్ని 


విధాల తోడ్పడుతుంది. ఆదే వక శాసనసభ ఉంపే ఈ _పయోజనాలు పొందేందుకు 
పీలుండదు. 


4. కొవళనభలో ఎన్న వర్గా. వారకి .పౌతి.ధ్భోం ఇవ్వవచ్చు ; ద్వంద్వ కానన 
సభ ఉంటే అందులో ఒక సభలో జనసామాన్యానికి [ప్రాతినిధ్యం ఇస్తే, రెండవ సభలో 
మైనారిటీ వర్ణాలకు, కుటిల రాజకీయాలకు భయపడి ఎన్నికలకు దూరంగా ఉండే శాస్త్రజ్ఞులు 
మేధావులు, విద్యాచే _త్తలు కళాకారులు మొదలై నవారికి సభ్యత్వం ఇవ్వవచ్చు శాసన 
నిర్మాణంలో వారీ తెలివితేటలను ఉపమోగించుకొనడానికి వీలవుతుంది. అటువంటి వారికి 
శాసనసభలో సభ్యత్వమివ్వడమం టే జాతి తనను తాను గౌరవించుకోవడమె. ద్వంద్వ శాసన 
సభ ఉన్నప్పుడే ఇది సాధ్యమవుతుంది. భారతదేశంలో ఇటువంటి మేధావులకు రాష్ట్రపతి 
నామినేషన్‌ ద్వారా సభ్యత్వం కల్పిస్తాడు. దేశానికి ఎనలేని సేవచేసిన అనేకమంది [ప్రము 
ఖులకు (టన్‌ లో లార్డ్‌ సభలో గౌరవ సభ్యత్యం కల్పించబడింది. జాగ త్తగా పరిశీలిస్తే 


[బిటన్‌లో ఎగువసభ ధనికవర్గానికి, దిగువసభ జనసామాన్యానికి (పాతినిధ్యం వహిస్తున్నట్లు 
కనిపీసుంది: 


[పభుత్వాంగాలు 3/1 


ద్వంద్వ శాసన సభలో ఒక సభ వయోజన ఓటింగ్‌ [ప్రకారం భౌగోళిక _పాతిపదిక సె 
నిర్మించి, రెండవ సభను వృత్తి పాతినిభ్యం _పకారం నిర్మిస్తే శాసన సభలో సమాజంలో 
ఉండే అన్ని వర్గాలకు |పాతినిధ్యం ఇవ్వవచ్చు. మనదేశంలో రాష్ట్ర శాసన సభలోని 
విధాన పరిషత్తు (Legislative Council) నిర్మాణంలో ఈ స్మూతమే పాటించినారు. 
దీనిలో పట్టభ దులకు, ఉపాధ్యాయులకు, వాణిష్య ప్రముఖులకు సభ్యత్వం కల్పించినారు. 
ఆ స్టై9లియాలోని విక్టోరియా రాష్ట్రంలో ఎగువసభ ధనికవర్గాలకు, దిగువసభ శ్రామికులకు 
_పాతినిధ్యం వహించేటట్టు నిర్మించినారు. శాసన సభలు అన్ని వర్గాలకు |పాతినిధ్యం 
వహించేటట్లు సిర్మి సేనే [పజాస్వామ్యం విజయవంతమవుతుంది. 

ర్‌ (వదాఖి(ఫాయంలో ఎవ్బ) టోతవ్నుడు వచ్చే మొదులు తెలునుకోవచ్చు : ఒకే సభ 
ఉంటే దానికి నిర్జీ తకాలంలో ఎన్నికలు జరుగుతాయి. ఏ కారణంగానైనా కొన్ని స్థానాలకు 
ఉప ఎన్నికలు వస్తే తప్ప మధ్యలో |ప్రజాభీపాయంలో వచ్చే మార్పులు తెలుసుకొనేందుకు 
వీలుకాదు. ద $ంద్వ కాసనసభ ఉంటే రెండు సభలకు వేరువేరు కాలాలలో ఎన్నికలు జరిపించ 
వచ్చు. అంతేకాక ఎగువసభలో ఊండే అన్ని స్థానాలకు ఒకేమారు ఎన్నికలు నిర్వహించ 
కుండా కొన్ని స్థానాలకు ఒక పర్యాయం మరికొన్నిటికి మరొక పర్యాయం ఎన్నికలు 
జరిపిస్తే ఎప్పటికప్పుడు అధికారంలో ఉన్న (పభుత్వ విధానాలపై ప్రజాభి పాయం ఎట్టా 
ఉన్నదీ (గహించవచ్చు. 

6. కా ఛనాల పె (్రశాలీష్లాౌన్ని (ల పొంచబచ్చు : ఒకే సభ ఉంటే శాసన నిర్మాణ 
వేగం పెరుగుతుంది. (పభుత్వం చేపట్టే (పతి శాసనం గురించి ప్రజలు ముందుగా తెలును 
కొనే అవకాశంఉండదు. సభలో బిల్లు _పవేళ పెట్టి దానిపై వివిధ దశలలో చర్చ _పారంభ 
మయినాక, వివిధ రాజకీయ పక్షాలు ఆ బిల్లుపై తెలిపే అభి పాయాలు (పజల దృష్టికి 
వస్తాయి. ఆప్పుడుగాని _పజలు అ యా బిల్లులయొక్క_ లాభనష్టాలను గురించి ఆలోచించరు: 
ఒకే సభ ఉంటే బిల్లుకు తగిన [పచారం లభించి (పజలు దానిపై తమ అభ్మిపాయం వెలిబుచ్చే 
లోగా, అది శాసనమయి పోతుంది. ఇక అప్పుడు దాని మార్పులు చేయడం కష్టము. 
ఆడే రెండు సభలుంచే బిల్లుపై ఒక సభ తన ఆమోదమ్ముద వేసేటప్పటికి, బిలుకు అను 
కూలంగానో _పతికూలంగానో (ప్రజాభి పాయం వ్య క్రమవుతుంది. (ప్రజలు ఆ బిల్లుకు తమ 
తీవ నిరసన తెలియజే స్తే దాని _పభథావం రెండవ సభలో ఉంటుంది. రెండవసభ దానిని 
తిరస్కరించడం ద్వారా (పజాభీష్టాన్ని శాసనసభ మన్నించినట్టవుతుంది. కాబట్టి ద్వంద్వ 
శాసనసభా విధానం కొసన నిర్మాణవేగాన్ని తగ్గించడం ద్యారా పార్టమెంట్‌ చేపట్టే బిల్దులప్తై 
[పజాఖీస్టం ఎట్టా ఉన్నదీ _పతినిధులు (గహించడానికి కావలసిన కాలవ్యవధినిస్తుంది. 

7. బిధుల వంవిణీ : నేడు [పభుత్వం నిర్వహించవలసిన విధుల సంఖ్య పెరుగు 
తుండటం వల్ణ శాసనసభ రూపొందించవలసిన శాసనాల సంఖ్య కూడా నానాటికీ పెరుగు 
తున్నది. మొత్తం శాసన నిర్మాణ భారాన్నంతా ఒకే సభ మోయడం కష్టము. దానికి 
తగినంత సమయం కూడా ఉండదు. ద్వంద్వ శాసనసభ ఉంటే కొన్ని బిల్దులు ఒక సభలోను 
మరికొన్ని బిల్దులను మరొక సభలో [ప్రవేశ పెట్టి ఏకకాలంలో రెండింటిపైనా సమ్మగమైన 
చర్చ జరిపించవచ్చు. పైగా ఒక సభ ఒక బిలును సమ్మగంగా చర్చించి ఉంటే రెండవ 
సభ దానిని తొందరగా పరిశీలించి, తుదిమెరుగులు దిద్ది, చిన్న చిన్న లోపాలేమైనా ఉంటే 


లర పొరళాస్త్రముశీ! 


సరిదిద్ది అవసరమైతే సపరించి ఆమోదించవచ్చు. ఆ విధంగా చేయడంవల్ల శాసన 
నిర్మాణ భారాన్ని రెండు సభలు పంచుకోవడానికి త్యరితగతిని పరిపాలనకు కావలసిన 
శాసనాలను రూపొందించడానికి వీలవుతుంది. 

8, నమాట్ల్యం రాజ్యానికి అవనరతు ; సమాఖ్య రొజ్యంలో సమాఖ్య [పభుత్వం 
(Federal Government) రాష్ట్ర) పభుత్యాలయొక్క_ (ప్రత్యేక ప్రతిపత్తిని 
కాపాడటానికి దంద్య శాసనసభా విధానం లాభిస్తుంది. (పత్యేక 0గా సమాఖ్యలో రాష్ట్ర (పభు 
త్వాలు తమ |పత్యేకతను కాపాడుకోవలెనని చూస్తాయి. అటువంటప్పుడు సమాఖ్య కాసన 
సభలో రెండు సభలు ఉంటే ఎగువ సభలో రాష్ట్ర | పభుత్వాలకు దిగువ సభలో మొత్తం దేశ 
(ప్రజానీకానికి |పాతినిధ్యం కల్పించవచ్చు. ఉదాహరణకు ఇండియాలో రాజ్య సభలో 
రాష్ట్రాలకు సభ్యత్వం కల్పించబడింది. ఆమెరికాలో 50 రాష్ట్రాలు ఉన్నాయి. ఒక్కొక్క 
రాష్ట్రం ఇద్దరు సభ్యులవంతువ సెనెట్‌కు ఎన్ను కొంటుంది. ఆ [పకారం 50 రాష్ట్రా9లకు 100 
మంది సభ్యులు ఎగువ సభలో ఉంటారు. 

9. చారి తొకానుభొన. ; చారి తకంగా చూసినా ఏకళాసనసభా విధానంకంచే ద్వివిభ 
శాసనసభా విధానానికే ఎక్కువ పాముఖ్యమున్నట్లు కనిపిస్తుంది. ఒకప్పుడు (బిటన్‌ , ఆమె 
రికా, (ఫాన్స్‌; ఇటలీ మెక్సికో మొదలైన దేశాలలో ద్వంద్వ శాసన సభలకు బదులు ఏక 
శాసన సభలు నెలకొల్పవలెనని [పయత్నాలు జరిగాయి* అయితే అవి విజయవంతం కాలేదు. 
చివరకు ఏక శాసనసభకంటే ద్వంద్వ శాసనసభే మేలు అనే నిర్ణయానికి ఆవి రాక తప్పు 
లేదు, ఎన్నిక ఐలో ఓడిపోయిన ముఖ్యమైన నాయకులకు కాసన సభలో _పవేశం కల్పించడానికి 
ఎగువ సభలను దొడ్డిదారిగా నేడు రాజకీయ పక్షాలు వినియోగించుకొంటున్నాయి. ఈ రాజ 
కీయ స్వ్వపయోజనం కూడా కొంతవరకు ఎగువ సభలను రద్దుచేయడానికి | పతిబంధకమ వు 
తున్నది, కొన్ని చోట్ట రాష్ట్ర స్థాయిలో ఏక శాసన సభలు ఉన్నా కేం[దంలో మ్మాతం దాదాపు 
అన్ని రాజ్యాలలోను ద్వంద్వ శాసన సభలే ఉన్నాయి: 


ఏక శాసన సభకు అనుకూలవాదాలు లేదా ద్వివిధ శాసనసభ సభలో లోపాలం 


ద్వంద్వ శాసనసభా విధానంలో కొన్ని (పయోజనాలున్నా లోపాలు కూడా లేకపో 
లేదు, ఏక కాసనసభా విధానాన్ని సమర్థించేవారు ఈ కింది కారణాలుగా ద్వంద్వ శాసనసభ 
కంటె ఏక శాసనసభే మేలంటారు. 

1. (వజాఖిపాయంలోను శాధ్యూతలలోను బీలికోలు ; ఆవిమైయన్‌ (Abbi 51౮౦8) 
ఆనే _ఫెంచ్‌ రచయిత చెప్పినట్టు “పజాఖీష్టమే చట్టము. (పజలకు ఒకే విషయంపై ఒకే 
సమయంలో రెండు రకాల అభి పాయాలు ఉండవు. కాబట్టి (పజాఖీష్టాన్ని (పతిబింబించే 
శాసనసభ కూడా ఒకటిగానే ఊండవలె”. ఒకే సభ ఉంటే శాసన నిర్మాణంలో ఏకత్వ 
ముంటుంది: రెండు మూడు సభలుంచే సార్వభౌమాధికారం రెండు మూడు భాగాలుగా చీతి 
పోవడమే కదా: అప్పుడు సార్వభౌమాధికారం అవిభాజ్యము (Sovereignty is indi— 
visible) అనే దానికి అర్థంఊండదు. అయినా (పజాధీష్టాన్ని వ్యక్తం చేయడానికి ఒక వ 
సభ సరిపోతుంది. రెండు సభలుండి వాటిలో ఒకటి అవునని మరొకటి కాదని అంటే (పణా 
భీష్ణంలో చీలికలు వచ్చినట్లే, ఒకే సభ ఉంటే శాసన నిర్మాణానికంతటికి ఆ సఖే భాధ్యత 


న్‌్‌ 


(వభుత్వాంగాలు వ్త్‌ర్టీ 


వహిస్తుంది. రెండు సభ లుంటే భాభ్యతలు ఒకదాని మీదకు మరొకటి నెట్టి వేస్తాయి. జరిగిన 
అనర్ధానికి ఏ ఒక్క. సభా సమాధానం చెప్పదు. అదీకాక ఒక రచయిత చెప్పినట్టు రెండు 
సభలు ఉండి దానిలో “దిగువసభ ఎగువసభతో ఏకీభవిస్తే ఆ సభ ఉనికి వృధా అవుతుంది. 
వ్యతిరేకిస్తే తుంటరీతనమవుతుంది. ” 

౨. కానన శిర్యావింలో ఎనవనరమనైన కొలవారజము: ద్వివిధ కాసనసభవల్ప శాసన 
నిర్మాణంలో ఆలస్యం పెరుగుతుంది. బిల్లు చట్టంగా మారడానికి ఒక్కొక్క సభలోను కనీసం 
మూడు పర్యాయాలై నా దానిని చదివి ఆమోదించవలె. అందునా ఒక సభ ఆమోదించిన దానిని 
రెండవ సభ తిరస్కరిస్తే సంయుక్త సమావేశాలలో దానిపై నిర్ణయం తీసుకోవలె. ఏక 
కాసనసభ అయితే త్వరితగతిని శాసన నిర్మాణం చేయడానికి వీలవుతుంది. కీలకమైన శాసనాల 
విషయంలో కాలహరణం మంచిది కాదు. 

లీ, నానన నిర్బ్రాణం లో అర్ద: ద్వంద్వ కాసనసభ ఉంటే శాసనాలు లోపరహి 
తంగా ఉంటాయనే వాదంలో పసలేదని కొందరంటారు. రెండు సభలు ఉఊండటంవల్స ఎగువ 
సభ చూనుకొంటుందని దిగువనభ, దిగువసభ చూసుకొంటుందని ఎగువసభ దేనికదే శాసన 
నిర్మాణంలో అలక్ష్యం చేస్తే ఇక ఆ శాసనాల స్వరూప స్యభావాలు ఎట్టా ఉంటాయో చెప్ప 
నక్క_రలేదు. రెండు సభలలోను ఒకే పార్టీకి మెజారిటీ ఉంటే ఈ అజాగగత్త, ఆ శ్రద్ధ 
మరింత పెరుగుతుంది. ద్వంద్వ కాసనసభవల్ల శాసనాల పై _పజా భీష్టం తెలుసుకోవడానికి 
సమయం దొరుకుతుందనే వాదంలో కూడా బలంలేదు. సామాన్య ంగా బిల్దు ఒక సభ ఆమోదం 
పొందవలెనంటే ఆ బిల్లు ఆ సభలో అనేక దళలు దాటవలె. ఆ సమయంలో ఆ బిల్లుపై 
_పజాభీష్టం వ్యక్తం చేయవచ్చు. దీనికోసం రండు సభ లుండనక్క_రలేదు. అదీకాక శాసనసభ 
ఆమోదించినంత మ్మాతాన బిల్లు చట్టం కాదు. దానికి ఆధ్యత్షుని ఆమోదము ద పడవల, ఆతని 
దృష్టిలో ఆ బిల్లులో లోపాలుంటే దానిని ఆతడు పునఃపగిశీలనకు తిప్పి పంపవచ్చు లేదా 
వీటో. చేయవచ్చు కొబట్టి ద్వంద్వ శాసనసభ వ లోపర హితమైన శాసన నిర్మాణం జరిపించ 
వచ్చుననడం అర్థర హితము. 

4, బక కొనన భభ నియంక్ళిచాన్ని దృ ౬ద్బ్ర కానవోనభో అవలేదు; అనేక దేశా 
లలో ఎగువసభకంచె దిగువనభకే ఎక్కువ అధికారాలున్నాయి. దిగువ సభలు (పజ్యాపతినిధి 
సభలుకావడంవల్ల వాటికే ఎక్కువ అధి కారాలుంటా ము, (బిటన్‌ వంటి దేశాలలో ముఖ్యమైన 
బిల్లులపై చర్చజరిగే సందర్భాలలో కూడా లార్డ్స్‌ సభలో అరవై డెబ్రైమంది మించి సభ్యులు 
హాజరుకారు. _పస్తుతం ఉభయసభలు రాజకీయ పకాల అదుపులో ఉంటున్నాయి. ఓటింగ్‌, 
పార్టీ (పాతిపదికపై జరుగుతుంది. అటువంటపుడు ఒక సభను రెండవ సభ అదుపులో 
పెట్టడం అనే [పళ్న ఉదయించదు. 

ర్‌, ద్బబిభ్‌ కొానననభ అభివ్యద్ధినిరో ధతము-గనన నిర్యాతింలో ఓఏ తిష్టంలనో 

తౌ ర్వ ఎది * దిగువసథ (ప్రకాభీషం [పరకారం శా సవాలు చెస్తు=ది, అది తన చర్యలకు (పజలకు 
బాధ్యత వహిస్తుంది. కొన్ని దేశాలలో ఎగువసభ సభ్యులను _పజలు ఎన్నుకోరు కాబట్టి 
వారీకి (పజల బాధ్యత వహించవలసిన ఆవసరం లేదు. ఎగువనభ సభ్యులు దిగువ సభ 
సభ్యులకంటె వయసులో పెద్దవారు కాబట్టి వారిలో పాతకాలపు ఛాందసాలు విరివిగా 
ఉంటాయి. సాధారణంగా అనేక దేశాలలో ఎగువసభలు సాం పదాయిక పంథాలో పనిచేస్తు 
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న్నాయి, దిగువసభలో యువకులు ఉంటారు. వారిలో [ప్రగతి భావాలు ఉంటాయి. వారు 
రూపొందించే [ పగతిశీలక శాసవాలన్నిటినీ ఎగువసభ వ్యతిరేకించి అభిపృద్ధినిరో ధకంగా 
తయారవుతుంది, దీనినల్డ సమాజ [పగతి కుంటుపడటమే కాక్ష శాసననిర్మాణంలో (పతిష్టం 
భన ఏర్పడుతుంది, ఉదాహరణకు ఇండియాలో రాజభరణాల రద్దు, బ్యాంక్‌ ల జాతీయీకరణ 
వంటి బిల్లులు దిగువసభ శో ఆమోదించబడినా ఎగువసభ ఆమోదం పొందడంలో చిక్కులు 
ఎదుర్కొన్నాయి. 

ర. బిబి కాస భనభోవ వ్యయం ఆధిశము : ఏకళాసనసభా విధానంకంచె ద్వివిధ 
శాసనసభకు ఖర్చు అధికము. శాననసభ్యుల సంఖ్య పెరిగినకొద్దీ వారికిచ్చే వేతనాలకు, 
కర సౌకర్యాలకు ఎంతో ధనం వెచ్చించవలసీ వస్తుంది. ఇది పన్ను చెల్లి ంచే _పజలపె 
అదనపు థారాన్ని మోపుతుంది, ద్వివిధ శాసనసభ వల్ల కొలం, ధనం, శ క్రి వృధా ఆవు 
తాయి కాబట్టి పేద దేశాలకు ఈ పద్ధతికంచె ఏకశాసన సభా విధానమే మేలు. 

7. ద్విందోరి కొనన రథ్‌ బీర్యా జాము తోన్షయు * ఒకే సభ ఉంటే దానిలోని సభ్యులను 
(ప్రజలు [పత్యక్షంగా వయోజన ఓటింగ్‌ ద్వారా ఎన్ను కొంటారు. రెండు సభలుంటే రెండో 
సభ నిర్మాణం ఏ పాతిపదికపై జరగవలె అనేది నిర్ణయించడం కష్టము. ఎన్ని జ్యాగత్తలు 
తీసుకొన్నా సమాజంలో ఉండే అన్ని వర్గాలకు శాసన సభలో సభ్యత్వం కల్పించడం అనా 
ధ్యము. సభ్యత్వం లభించని వర్గాలు అసంతృప్తి చెందుతాయి. ఇంగ్లండ్‌లో మాదిరి వార 
సత్యం ద్యారా ఎగువసభను నింపుదామంటే ఆది [పజాస్వామ్య విరుద్ధము అవుతుంది. 
అమెరికాలో వలె ఎగువసభ సభ్యులను కూడా [పజలనే ఎన్నుకోనిస్తే రండు సభలకు 
వ్యత్యాసం లేకుండా పోతుంది. అప్పుడు ఎగువసభ నిజానికి అనవసరం అనిపిస్తుంది. కెనడాలో 
ఎగువసభ సభ్యులను గవర్నర్‌ జనరల్‌ నియమిస్తాడు. ఆ పద్ధతి అనుసరిస్తే ఆది పక 
పాతానికి తావిస్తుంది. ఎట్టా చూసినా ఎగువసభ నిర్మాణం క్రిష్టంగానే కనిపిస్తుంది. 

భారత రావ్యాంగ నిర్మాతలు వీటన్ని టిని దృష్టిలో పెట్టుకొని రాజ్యసభలో నియా 
మకం ద్వారా వచ్చిన వారికి రాష్ట్ర శాసన సభ్యులు పరోక్ష _పాతిపదిక పై ఎన్నుకొన్న వారికి 
రాజ్యసభలో సభ్యత్వం లభించే ఏర్పాట్టు చేసినారు, రాష్ట్ర స్థాయిలో ఏక శాసనసభ కావలెనా 
లేకపోతే ద్వంద్వ శాసనసభ కావలెనా అనే విషయాన్ని ఆయా రాష్ట్రాలు స్వయంగా నిర్ణయించు 
“వచ్చు. వక శాసనసభ అయినా ద్వంద్వ శాసనసభ ఆయినా వాటి సమావేశాలు నిత ల్‌ 
చడానికి రెండింటికి విడివిడిగా అధ్యకుడు, ఉపాధ్యక్షుడు ఉంటారు. ఆయా సభల 
న శైలే సాధారణంగా వారిస్‌ ఎన్నుకొంటారు. వారి విధులు (పతిస్టాకరమెనవి, వారు సమా 
విళాలు హుందాగా జడిపిచవలె, వారు నీ పార్టీకి చెందకుండా తటస్థంగా ఉండటం మం? 
సం పదాయము, సమావేశాలు నిష్పక్షపాతంగా నిర్వహించడానికి అది అవసరము, ఎగువన, 
అధ్యక్షుని చైర్మన్‌ అని డిగువసభ అధ్యక్షుని స్పీకర్‌ లేదా సభాపతి అని వ్యవహరిస్తాఠ 
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శాసన (ప్రక్రియ (Process of Legislation) 

శాసనసభ శాసనాలను ఏ విధంగా రూపొంగిస్తుంది అనే విషయాన్ని ఇక్కడ ముచ 
టిద్దాము, ఓక్‌ విల్లు శాసనంగా మారడానికి ముందు ఎన్నో దశలు ఉంటాయి. బిల్లులు కూ౭ 
ప్ల క్‌ చిళ్లులు (Public Bills), పై9వేట్‌ చెల్లులు (Private Bills) అని రెండు రకాలు? 


[పభుళ్యాంగాలు ర] 


ఊంటాయి. పభుత్వం (పతిపాదించే విల్జులను ఆధికారబిల్లు feel Bill) లేదా పబ్లిక్‌ 
కల్లు అంటారు ఇతర సభ్యులు పవెళపె పెళ్టే బిల్లులను అనధికార లేదా పైవేట్‌ బిల్ల బిల్లు తి... 
ఆది ఎటువంటి బిల్బ యినా దానిని (పవేళ* పెప్రే వారే ఆ టిల్డుకు సారథ్యం వహించి వివిధ 
దళలలో దానిని సభలో నకిపించవలె, సాధారణంగా బిల్లు చట్టంగా మారేలోగా ఆది ఏడు 


ద శలను దాటవలసి ఉంటుంది. 
1. టీలు (చవోల పెట్టడం : * ఇది మొదటి దళ. బిల్లు ముసాయిదా (Draft) సిద్ధంచేసి 


యంతిగాని, ప్రైవేట్‌ సభ్యు డుగాని దానిని _పవేళ వె పెట్టడానికి సభవారి' అనుమతి కోరతాడు. 
ఆధిక సంఖ్యాకుల మద్దతు నో సె బిల్లు [పవేశనె పెట్టినట్టవుతుంది. 

2. (చలము బోల్‌ /First Reading; : రెండో దశలో సభాధ్యక్షుని అను 
మతితో బిళ్లు శీర్షిక, ఉద్దేశము, బిల్లుకు సంబంధించిన వివరాలు స్థూలంగా చదివి సభ్యులకు 
మినిపీసారు. ఈ ఘట్టంలో సవరణలకు (పతిపాదడించ కూడదు, వెంటనేగాని లేదా సభవారు 
నిర్హయించిన మరొక రోజునగాని దానిపై చర్చ జరుపుతారు. 

8. ద్భాతీయ వల హతః ; మొదటి పఠసం అవగానే బిల్లు అచ్చు కాపీలు సభ్యులందరికీ 
కుంచుతారు. అప్పుడు బిల్లు _పతిపాదించిన సభ్యుడు లేచి “బిల్లుని రెండవసారి చదువుదాము” 
ఆని [పతిపాదిస్తాడు. ఆయన బిల్లులోని ముఖ్యాంశాలను వివరిస్తాడు. ఈ దశలోనే బిల్లుపై 
కాజులవారీగా చర బ జరుపుతారు. సవర అలు | ' పతిపాదిస్తారు. వాటిపై ఓటింగ్‌ జరిపి మెజారిటీ 


న్‌ర్ణయం _పకారం బిల్లులో చేర్చడంగాని, తొలిగించడంగాని చేసారు. 
4. తమిభోదళ్‌ : రెండవ పఠనం తరవాత బిల్లును గు3ంచి మరింత విపులంగా చర్చించ 


డానికి దానిని స్టాండింగ్‌ కమిటీ (Standing Committee- శాశ్వత కమిటీకి పంపుతారు. 
కల్లు వివాద [గ_స్గమైనదయినా, లేదా ముఖ్యమైనదయినా మొత్తం సభ కమిటీగా ఏర్పడి 
€ Commitiee of the whole House) గాని, సెలక్ట్‌ కమిటీ (Select Committee గా 
వర్పాడిగాని చర్చిస్తుంది. దానిలోని సభ్యు=ను శాసన సభ్యులంతా కలిసి ఎన్నుకొంటారు. 
ఆధ్యకుని సభాపతి నియమిస్తాడు. 

5, ,"వేదిర : కమిటి బిల్లుకు పరిశీలించి నివేదికను సభకు సమర్పిస్తుంది. దానిలో 
కల్లు తుదిరూపం కనిపిస్తుంది. అవసరమైతే ఈ దశలో కూడా బిల్లు'పై పె సంక్షిప్తంగా చర్చ 
of స 

6. తృతీయ నఠొనోము : నివేదికా భుట్ద్టం తరవాత బిల్లు తృతీయ పఠన దశకు చేరు 
కాంటుంది. ఈ దళలో బిల్లును మొత్తం మీద చర్చించి ఆమోదించడమో తిరస్కరించడ మో 
డి తింగ్‌ ద్వారా నిర్ణయిస్తారు. అప్పుడు బిల్లు రెండవసభకు వెడుతుంది. అక్కడ కూడా బిట్టు 
ఈ ఘట్టాలన్నీ అధిగమించినట్టయితే. బిల్దుకు శాసనసభ ఆమోదం లభించినట్టవుతుంది. 

7. రాశా+ధివఖజి అమా కాళనసభ ఆమోదం పొందన బిల్లును రాజ్యాధిపతి 
ఆ యోదానికి పంపుకారు. అతని ఆమోదము ద పడగానే బిల్లు శాసనంగా మారుతుంది. దానిని 
ఆమయులుపరచడం కార్యనిర్వాహకవర్గం వీథి, 

బిల్లును ఒక సభ ఆమోదించి మరొక సభ తిరస్కరిస్తే అనుసరించవలసిన పద్ధతులు 
ఒకొ్కాక a దేశంలో ఒక క్క- విధంగా ఉన్నాయి. ఇది ఆర్జిక బిల్లులకు (Money Bills ' 
5,.క రకంగాను సాభాకణ బిల్లులకు (Ordinary Bills) మరొక రకంగాను ఉండటం సహ 
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జము. (బిటన్‌లో ముసాయిదా రూపంలో ఊండే బిల్లును “శ్వేతప తము' (White paper) 
అని పిలవడం సంప్రదాయము. 
కమిటీ పద్ధతి (Committee System) 

నేడు శాసన సభలు తమ విధులను ఎక్కువ భాగం క మిటీలద్వారా నిర్వహిస్తున్నాయి. 
ఈ కమిటీ పద్ధతి మొదట 1882 లో [ బిటన్‌లో [పారంభమయింది. కాసనసభ విధులు 
'పెరగకం, సభ్యుల సంఖ్య ఎక్కు వ కావడం, శాసనాలు సాంకేతిక పరం కావడంవలన (పతి 
బిల్లును సభ్యులంతా కలిసి చర్చించడానికి వీలుకాదు. కాబట్టి కొద్దిమంది నిపుణులై న సభ్యులు 
ఓక కమిటీగా ఏర్పడి బిల్లును చర్చించి నివేదిక రూపొందిస్తే కాసనసభ దానిని యభాతథంగా 
ఆమోదించవచ్చు. దీనివల్ల కాలం వృధాకాకుంశా, సమర్థవంతంగా శాసననిర్మాణం చేయ 
వచ్చు. ' 

కమిటీలు కొన్ని శాశ్వతమైనవి (Standing Committees). వీటిని స్థాయీ 
సంఘాలని ఆంటారు. కొన్ని కమిటీలు తాత్కాలికమైనవి (Adhoc Committees). వాటిని 
ఒక పత్యేకమైన పనికోసం ఏర్పాటుచేస్తారు. పని పూర్తి కాగానే వాటిని రద్దుచేస్తారు. కమిటి 
సభ్యులను సభవారు ఎన్నుకొంటారు. సభలోని ఆన్ని రాజకీయ పక్షాలకు వాటి బలాబలాల 
నిష్ప త్రిలో సభ్యత్యమిసారు. అమెరికాలో కమిటీలకు విశేషమైన అధికారాలున్నాయి. మన 
దేశంలో కూడా కేంద, రాష్ట్ర శాసన సభలు కమిటీ పద్ధతి అనుసరిస్తున్నాయి. ఈ పద్ధతి 
వల్చి శాసన సభలు తమ బాధ్యతలు విస్మరించే |ప్రమాదముందనీ, శాసన నిర్మాణం కొద్ది 
మంది కమిటీ సభ్యులకే పరిమితం అవుతుందనీ విమర ఇ ఉన్నా దీనివల్చ నేడు అనేక 
[పయోజనాలు ఉన్నాయి. 


(వశ్నలు 
వ్యాస (ప్రశ్నావళి 
1. ఆధునిక (పజాస్వామ్యాలలో శాసనసభ నిర్వహించే విధులను, దాని అధికారాలను 
వివరించండి. 
ఏక శాసకసభా విధానంలోగల [పయోజనాలు, లోపాలు ఏవి? 
* ద్వివిధ శాసనసభ ఏక శాసనసభ కంటె ఎందుకు సమర్థనీయమో చర్చించండి. 


ఏరి గిరి 


ర 
(శ 
fo 


సమాధాన (ప్రశ్నావళి 
= అధికార పృథక గ్రారణ సిద్ధాంతాన్ని క్త _పంగా వివరించండి. 


అగో 


శాసన సభలో ఎగువసభ నిర్మాణంలో అనుసరీంచే పద్ధతులు వివరించండి, 
* కాన నిర్మాణ (కమాన్ని వివరించండి. 


లా, 


a కమిటీపద్ధతి అంటే ఏమిటి? నేడు దాని [పాధాన్యం ఎందుకు పెరిగింది ౩ 
సోదాహరణంగా వివరించండి. 


పారం రై లారీల 


ర 
ఇ 


నియోజకులు- (వాతిని ధ్యముం 


( Electorate and Representation ) 


ఓటుహక్కు సిద్దాంతాలు (Theories of franchise) 
a) 


గడిచిన ఆధ్యాయంలో శాసన సభను గురించి తెలుసుకొన్నాము. పరోక్ష పజాస్వామ్యా 
లలో శాసనసభ ఎలో _పజా పతినిధులు సభ్యులుగా ఉంటారు. వారిని శాసనసభ్యులంటారు. 
శాసన సభ్యులను ఓటు హక్కుగల _పజలు ఎన్నుకొంటారు. _పజాస్యామ్యంలో పజలందరికీ 
ఓటు హక్కు. ఊండవలెనని “సార్వజనిక ఓటింగ్‌ పద్ధతి (Universal franchise 
system) సూచిస్తు-ది. కాని పుట్టిన (పతిబిడ్డకు ఓటు హక్కు ఇవ్వలేము కాబట్టి నేటి [ప్రజా 
స్వామ్యాలు ఈ పద్ధతినే “వయోజన ఓటింగ్‌” (Adult franchise) గా అనుసరిస్తు. 
న్నాయి. కనీస వయోపరిమితి కలపొరులందరికీ ఈ పద్ధతిలో ఓటుహక్కు. లభిస్తుంది. ఓటర్ల 
వయోపరిమితిని దేశ ఆర్థిక , సాంఘిక, రాజకీయ పరిస్థితులను బట్టి నిర్ణయిస్తారు. ఇండియాలో 
21 సంవత్సరాలు నిండిన న్ర్రీ పురుషులను వయోజనులంటారు. ఈ వయోపరిమితిని 18 సం॥ 
తగ్గించవలెననే పతి పాదన ఉంది. 

పసిపిల్ల లకు, పరదేశీయుబకు, పిచ్చివారికి, నేరస్తుకు, బుణ గస్తుంకు ఏ దేశమూ 
ఓటు హక్కు ఇవ్వదు. విద్యావంతులుకాని వారికి, ధన హీనులకు, ఓటు హక్కు ఇస్తే వారు 
తమ ఓటును అమ్మడమో లేదా కుల, మత, భాషా, [పాంకతీయ దురభిమానాలకు లోనై అస 
మర్జులు, స్వార్ధపరులు అమిన వారిని [ప్రతినిధులుగా ఎన్నుకోవడమో చేస్తారు. కాబట్టి ఓటు. 
హక్కు కొందరికి మ్మాతమె పరిమితం చేయవలె (11196 suffrage) అని కొందరు 
అంటారు. కాని యోగ్యులై నవారిని, తమకు మేలు చేసేవారిని ఎంచుకోడానికి ఓటరు విద్యా 
వంతులు కానక్కరలేదు. ధనికులు (పభుత్వానికి పన్ను చెల్లిస్తారు కొబట్టి పన్ను చెల్లించేవారికే 
[పాతినిధ్యపు హక్కు, ఓటు హక్కు ఉండవలెనని మరొక వాదన ఊంది. అయితే పన్నులు 
ధనికులు మాగతమే చెల్టించరు. పరోక్ష పన్నులు అంతా చెల్లిస్తారు. ధనికులై తే మాతం 
వారు తమ ఓటు దుర్వినియోగం చేయకనె భకోసా లేదు. 

కొందరు రాజకీ య ఫీతిజ్జుల ఉద్దేశంలో స్రీలకు కూడా ఓటు హక్కు ఉండ కూడదు. 
స్రీలు సామాన్యంగా భర్త, తల్టితండులు లేదా పిల్లలపై ఆధారపడి ఉంటారు. కాబట్టి వారు 
తమ ఓటు వారి ఇష్ట పకారం వినియోగిస్తారు. గృహిణి రాజకీయ జీవితంలో అడుగు పెడితే 
గృహవాశారణం కలుషితం అవుకుంది. గృహిణిగా ఆమె తన బాధ్యతలు నెరవేర్చ లేదు, 
స్రీలు (పకృతి సిద్ధంగా బలహీనులు, వారు రాజకీయ పరమైన బరువు బాధ్యతలు మోయలేరు. 
కాబట్టి వారికి ఓటు హక్కుగాని, ఎన్నికలలో ఫోదీ చేసే హక్కు కానీ ఉండకూడదని 
కొందరంటారు, 

[3] 
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నేటి పజాస్వామ్యాలు స్రీ పురుమలకు సమాన హక్కులు ఇస్తున్నాయి, శ్రీలు అన్ని 
రంగాలలో నేడు ముందంజవేస్తున్నారు. వారు పురుషులకంటె ఏ విషయంలోనూ తీసిపోరు, 
కాబట్టి వారికి ఓటు హక్కు. లేకుండా చేయడం ఆన్యాయము. భావిపారులను తీర్చిదిద్దే మాతృ 
మూర్తిగా స్రీకి రాజకీయ పరిజ్ఞానం ఎంతో అవసరము. కొబట్టి స్రీలకు ఓటు హక్కు, రాజ 
కీయ పవేశము కల్పించడం అన్ని విధాలా సమంజసము. 

ఓటర్ల విషయంలో ఎట్లా ఉన్నా అభ్యర్థులుగా పోటీ చేసేవారికి కొన్ని అర్హతలు 
సూచించడం మంచిది. విద్యావిహీనులు, రాజకీయ పరిజ్ఞానము, పరిపాలనలో శిక్షణ లేని 
వారు పాలకులై తే వారు సరిగా పరిపాలన చేయలేరు. కాబట్టి వారికి అర్హ తలు సూచించడం 
హర్షణీయము. ఓటింగ్‌ నిష్పక్షపాతంగా ఉండవలెనన్నా , బలవంతులు, ధనికుల జఒత్రిడికి 
ఓటరు గురికాకుండా ఊండవలెనన్నా “రహస్య ఓటింగ్‌ పద్ధతీ” (Secret ballot 


53730601) ఉండటం మంచిది, బహిరంగ ఓటింగ్‌ పతి (Open ballot system) మంచి 
పద్ధతి కాదు. 1 


నియోజక వరాల నిర్మాణము 
గ 


నిర్జాత హద్దుల మధ్య నివసిస్తున్న కొంత మంది ఓటర్లను కలిపి ఒక నియోజక వర్గ 
మని పిలుసారు. శాసనసభలో ఊఉండేస్థానాల సంఖ్యకు సమానంగా దేశాన్ని నియోజక వర్గా 
లుగా విభజిస్తారు. ఓక నియోజక వర్గంలో ఎంత మంది ఓటరు ఉండవలె అనే విషయం పై 
కచ్చితమైన అఆభిపాయం ఏదీ లేదు. నియోజక వర్గంలో ఓటర్ల సంఖ్య తక్కువగా ఉఊంటే 
ఓటరుకు |పతినిధికి మధ్య సన్నిహిత సంబంధంఉంటుంది. అభ్యర్థుల యోగ్యతలు [పజలందరికీ 
తెలుస్తాయి. వారు సమర్థుడ్రైన వ్యక్తిని ఎన్నుకోగలరు. కాసనసభ _పజాఖీ పాయానికి (పతి 
రూపంగా ఉంటుంది. నియోజక వర్షంలో ఓటర్హ సంఖ్య తక్కువ ఉండటం వల్లి నష్టం ఏమి . 
టంటే కాననసభ్యుల సంఖ్య పెరిగి శాసనసభల నిర్వహణ తలకు మించిన భారమవుతుంది. 
ఏక్కువ జనాభా ఉంటే దేశాలలో నియోజకవర్గంలో ఎక్కువ ఓటర్లను ఉంచక తప్పదు. 
నియోజక వర్గాలు రెండు రికాలుగా ఉంటాయి. ఆవి 1. ఏక సభ్య నియోజక వర్గాలు 
(Single member constituencies) 2. బహు సభ్య నియోజక వర్గాలు (Multi- 
member constituencies). ఏకసభ్య నియోజక వర్గాలలో పోటీచేసిన అభ్యర్థుల లో 
అందరికంటె ఎక్కువ ఓట్లు వచ్చిన అభ్యర్థి గెలుపొందినట్టు పరిగణిసారు. అంటే వీటిలో 
ఒక నియోజక వర్గం నుంచి ఒక సభ్యుని మాతమే ఎన్నుకొంటారు. బహు సభ్య నియోజక 
వర్గాలలో &ఓటర్జు &కరికంచె ఎక్కువ మంది _పతినిధులను ఎన్నుకొంటారు. అటువంటి 
నియోజకవర్గాలలో ఓటరుకు ఒకటికంటె ఎక్కువ ఓట్టు ఉంటాయి. దీనిని బహుళ ఓటింగ్‌ 
(Plural voting) అంటారు; లేదా ఒకే ఓటును బదలీ చేయడంద్యారా ఒకే ఓటుతో ఓటరు 
అనేక మందిని ఎన్ను కోవచ్చు (Transferable vote). సాధారణంగా బహుసభక నియోజక 
వర్గాలు, అల్పసంఖ్యాక వర్గాలకు [పాతినిధ్యం ఇవ్వడానికి ఉపయోగిస్తాయి. వాటిలో 
అల్బస౨ఖ్యాకులకు ఒక స్థానం రిజర్‌ ఇ చేయగా రెండవస్థానం జనరల్‌ స్థానంగా ఉంటుంది. 
బహుసభ్య నియోజకవర్గాలలో _పతినిధులను ఎన్ను కోవడానికి అనేక పద్ధతులు 
భమలులోతన్నాయి. వీటిలో ఓటరు ఒకరికంటె ఎక్కువ మంది అభ్యర్థులకు ఓటు వేయవలె- 


నీయోజకులు = _పొతినిధ్యము తీర్‌ 


దీనికోసం వారికి అనేక ఓట్టుఇచ్చి తమకునచ్చిన నిష్పత్తిలో వాటిని నచ్చినవారికి వేయ 
మంటారు. లేదా ఒకేఓటు “ఫిఫరెన్సియల్‌ ఓటు” (Preferential votes) వేయడం 
ద్యారా కావలసినంతమంది సభ్యులను ఒకేసారి ఎన్నుకొంటారు. ఒకే ఓటుతో అనేక 
మందిని ఎన్నుకొనే పద్ధతిని “నిష్ప త్తిఓటింగ్‌ పద్ధతి” (Proportional voting) అంటారు, 

_పస్తుతం రెండురకాలైన నిష్పత్తి ఓటింగ్‌ పద్ధతులు వాడుకలో ఉన్నాయి. అవి 
(1) హేర్‌పద్ధతి లేదా ఓట్టును బడిలీచేసే నిష్పత్తి (పాతినిధ్యము (Hare system or 
proportional representation 0 single transferable vote) (2) పార్టీ 
పట్టిక పద్ధతి (Party List system). వీటిలో హేర్‌ పద్దతిలో ఓటరు పోటీదారులందరికీ 
వరస [కమంలో (పిఫకెన్స్‌ ఓటు (Preference votes) వేస్తాడు. ఓట్టలెక్కిపులో 
ఎవరికైతే నిర్హయించిన “*కోటాఓట్టు” (Quota 0f votes) వస్తాయో వారు గెలుపొందు 
తారు. తరువాత లెక్కింపులలో అందరికంటె తక్కువ ఓట్లు వచ్చినవారి |పిఫరెన్‌స్స ఓట్టు 
ఇతరులకు బదిలీ చేస్తూ కావలసిన సంఖ్యలో అభ్యర్థులు గెలుపొంజేవరకు లెక్కింపు కొన 
సాగిస్తారు. ఈ పద్ధతిని థామస్‌ హేర్‌ అనే ఆంగ్లేయుడు (1851) కనుక్కొన్నాడు* దీనిని 
మనదేశంలో రాజ్యసభ సభ్యుల ఎన్నికకు, రాష్ట్ర శఛాసనసభలలో కొంతమంది ఎం, ఎల్‌. సి. ల 
ఎన్నికకు, కొన్ని మార్పులతో రాష్ట్ర పతి, ఉప రాష్ట్ర పతి ఎన్నికకు ఉపయోగిస్తున్నారు. 

పార్టీ పట్టిక పద్దతిలో ఓటళు తన ఓటు నేరుగా అభ్యర్థికి వేయ కుండా నచ్చిన పార్టీకి 
వేస్తాడు. పోటీలలోపాల్లొనే పార్టీలు తమ తమ పార్టీల తరఫున అభ్యర్థుల పేర్తను వరస 
కమంలో ఎన్ని స్థానాలై తే ఆ నియోజకవర్గంలో భర్రీచేయవలెనో అన్ని స్థానాలకు సరిసమాన 
మైన సంఖ్యలో ఒక పట్టికలో [పజలకు తెలుపుతారు. &ఓటర్హు ఆయా పార్టీలకు వేసిన ఓట్ట 
నిష్ప త్తినిబట్టి ఆ నియోజకవర్గంలో ఆయా పార్టీల కు లభించే స్థానాలు నిర్ణయిస్తారు ఈ పద్ధతి 
(పస్తుతం ఇ జాయిత తో ఆమలులో ఉంది. 

నిష్ప త్తి పాతినిధ్యం వల్ల ఓట్లు వృధాకావు, పస్తుత ఓటింగ్‌ విధానంలోని లోపాలు 
సరిదిద్దవచ్చు. ఎన్నికలలో [పచారము, రాజకీయ పక్షాల (పభావము పరిమితమవుతాయి. 
_ఓటర్జ అభిమానాన్ని నిజంగా చూరగొన్న అభ్యర్థి గెలుపొందుతాడు. ఆయితే ఈ పద్ధతి క్లిష్ట 
మైనది. విద్యావంతులకు కూడా ఇది అవగాహన కావడం క షము. నిరక్షరాస్యత అధికంగా ఉన్న 
భారత దేశం వంటిదేశాలలో దీనికి పరిమితమైన (ప్రయోజనం మాగతమే ఉంది. 
అల్బసంభ్యాక (ప్రాతినిధ్యపద్దతులు (Methods of minority representation) 

కుల, మత, వృత్తి, రాజకీయ, పరంగా ఆల్పసంఖ్యాకులుగా ఉండే ఓటర్లకు తగిన 
న్యాయం జరగడానికి వారికి శాసననభరకో సభ్యత్వం లభింపజేయవానికి, ఆల్బసంఖ్యాక 
(పాతినిధ్య పద్ధతులు తోడ్పతాయి* ఈ పద్ధతులను సాధారణంగా బహుసభ్య నియోజక వర్గా 
అలో ఉపయోగిస్తారు. 

1. వరిమిత్‌ ఓటోంగ్‌ (వజాలిక (Limited Vong Plan} : $ పద్ధతిలో బహు 
సభ్య నియోజకవర్గం నుంచి ఎన్నుకోవలసిన అభ్యర్థుల సంఖ్యతో ఎటువంటి నిమిత్తం లేకుండా 
(పతి ఓటరుకు ఒక ఓటు మాత్రమే ఇస్తారు; లేదా ఎన్నుకోవలసిన అభ్యర్థులసంఖ్య కంటె 
తక్కువ ఓట్టయినా ఇస్తారు. ఈ పద్ధతిలో ఓటరుక పరిమితంగా ఓట్టు ఉండటం వల్ల బాగా 
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ఆలోచించి ఓటు వేయవలసి వస్తుంది. అటువంటప్పుడు అతడు తనకులం, లేదా వర్గం వానిని 
మా తమే ఎన్నుకొనే అవకాశముంది. 


౨. నంబిత జలోంగ్‌ వర్ధతి (Cumulative Voting System) : ఈ విధానంలో 
&ఓటరుకు ఎన్నుకోవలసిన సభ్యుల సంఖ్యతో సమంగా ఓట్లు లభిస్తాయి, ఆతడు వాటినన్నిటిఏ 
రిక అభ్యర్థికే వేయవచ్చు లేదా తనకు నచ్చిన నిష్ప త్రిలో వేరు వేరు సభ్యులకు పంచవచ్చు* 
దీనికో అల్పసంఖ్యాకులు ఐకమత్యంతో వ్యవహరించి, తమ ఓట్టన్నీ తమ అభ్యర్థికే వేసే 
కనీసం ఒకరైనా వారి వర్గానికి చెందిన వ్యక్తి గెలుపొందే అవకాశముంది: 

89. తల, మత (Fe pA (Communa! representation) ; సమాజంలో 
ఉండే వివిధకలాలవారికి మతాలవారికి (పత్యేక నియోజకవర్గాలు ఏర్పాటుచేసి ఆ నియోజక 
వర్షం నుంచి ఆ మతం లేదా కులంవారు మాతమే పోటీచేయవలెనని తీర్మానిస్తే జ్ర వర్గాలవారికి 
శాసనసభలో తప్పకుండా [పాతినిభ్యం లభిస్తుంది. ఆయితే ఇటువంటి నియాజకవర్గాలు కుల 
మత విద్వేషాలను రెచ్చగొడతాయి. జాతీయస మైక్కతకు హాని కలిగిసాయి. వీటికి [ బిటిష్‌ వారి 
కాలంలో మన దేశంలో పోత్సాహం అభించింది. _పస్తుతం అల్ప సంభ్యాకుల _పయోజనాలు 
కాపాడటానికి జనరల్‌ నియోజకవర్గంలోనే కొన్నిటిని ఆ వర్గాలకు రిజర్యొ్‌ చేస్తున్నారు. 
ఆ నియోజక వర్గాలనుంచి ఆ కులం లేదా వర్గంవారు మా తమే పోటీచేయవలి. నియోజకవర్గంలో 
ఓటర్హంతా కలసి వారిలో ఒక్కరిని ఎన్నుకొంటారు; దీనివల్ల గెలిబిన అభ్యర్థి తమ 
పతినిధేనని అందరూ భావిస్తారు. 

శీ వృత్తి (వౌ తినీద్యు బు (Functional representatit:n) ; ఓటర్లను వృత్తుల 
వారీగా విభజించి నియోజకవర్గాలు ఏర్పాటుచేసి, ఆ యా వృత్తుల వారు తమ తమ వృత్తికి 
చెందిన వారిని శాసనసభ్యులుగా ఎన్నుకొంటే దానిని వృ త్తి పాతినిధ్యం అంటారు మన 
దేశంలో ఆధ్యాపక వృత్తిలో ఉన్నవారికి రాష్ట్రవిధాన పరిషత్తులో సభ్యత్యముంది- 
రాష్ట్రంలోని అధ్యాపకుఇంతా కలిసి వారిని ఎన్నుకొంటారు. అనేక సోషలిస్టుదేశాలు ఈ పద్ధతిని 
సమర్ధిస్తున్నాయి. సమాజంలో ఉండే అ వర్గాంవారి "| పయోజనాలు కాపాడటానికి 
ఈ పద్ధతి ఉపయోగిస్తు ది. కాని వృత్తినిబ ఎన్నికైన సభ్యులు తమ వర్గం పయోజనాలు 
మినహా ఇతరులను గురించి ఆలోచించరు. _ త్తి పాతినిధ్యం వర్గవై షమ్యాలను పోత్సహిస్తుంది. 
ఒకేవ్య కి విభిన్న వృత్తులు నిర్వపొంచే ఈ రోజులలో వ్యక్తుల వృత్తులు నిర్ణయించడం కష్టము. 
అన్ని వృత్తులవారీకి శాసనసభలో సభ్యత్వమివ్వవలెనన్నా కష్టమే కదా? 


(ప్రశ్నలు 


సంకీ స సమాధాగ పళ్నావళి 


కో bes 


ఇన్నా జా 5 శ్వ 
కటు హక్కు సిద్ధాంతా అను కు పికరీంచి, సా రంజనిక ఓటింగ్‌ విందుకు సకముళ 
(క అవా టై 
సీియమో వివరించండి. 


5 నిష్ప క్రి (వాతినిధ్య పద్ధతులను కుప్తంగా వివరించండి. 


లీ, అల్బసంఖ్యా కులకు శాసనసభలో సభ్యత్వం లభింపజేయడంలో ఏ ప 
సరణజియాలు? 


తులు ఆను 


న 
న్‌ 


4 
[పభుత్వాంగాలు-కార్యనిర్వాహ జై! 


(Organs of Government - Executive) 


_పభుత్వాంగాలలో కార్యునిర్వహణశాఖ రెండవది. దీనినే పాలకవర్గం అని కుండా 
పిలుసారు. పామరుల దృష్టిలో (పభుత్వమంటే కార్యనిర్వాహక వర్గం మ్మాతమే. వారు శాసన 
నిర్మాణశాఖకు, న్యాయశాఖకు | పాధాన్యం ఇవ్వరు. లార్డ్‌ బ్రైన్‌ (Lord Bryce) చెప్పినట్లు 
విశాల దృక్పథంతో ఆలోచిస్తే శాసనసభ చేసిన శాసనాలను అమలుపరచడంతో _పత్యక్నంగా 
కాని, పరోక్షంగా కాని సంబంధమున్న పెద్ద చిన్న ఉద్యోగులందరినీ కలిపి సమష్టిగా కార్య 
నిర్వాహక వర్గం ఆనవలె. శాసనరూపంలో శాసనసభలద్యారా వ్యక్తమైన రాజ్యాఖి| పాయాన్ని 
అమలుపరచడంళో ఉపకరించే అన్ని సంస్థలు, వ్యక్తుల సమూహమే కార్యనిర్వాహక వర్గం 
అని గార్‌నర్‌ అంటాడు. _సస్తుతం సామాన్య పరిభాషలో కార్యనిర్యాహకవర్గం అంటే 
అధ్యక్షపాలన ఉండే దేశాలలో అధ్యక్షుడు, పార్టమెంటరీ విధాను ఉండేచేట రాజ్యాధిపతి 
అతని మంతిమండలి అని చెప్పవలసి ఉంటుంది. శాసనాలను వాస్తవానికి అమలుపరచే 
సివిల్‌ సర్వీసు ఉద్యోగులను పాలకవర్గంగా పరిగణిస్తున్నారు. 
కార నిర్వాహక వర్గ ౦ నియామకము (Appointment of the executive ) 

_పధాన కార్యనిర్వాహకుల (Chief eXeCUtive) నియామకం ఒక్కొ క్క దేళ ౭లో 
ఒకొ్క్కాక్క- విధం7? ఉంది. వారి ఎంపికకు [పధానంగా నాలుగు పద్ధతులు అనుసరిస్తున్నారు: 

1, వారనత్నంతు (Heredity) : (పజాస్వామిక విధానం అమలులోకి రావడానికి 
ముందు రాజరిక విధానంలో |పధాన కార్యనిర్వాహకులు వారసత్వ పద్ధతి పై అధికారంలోకి 
వచ్చేవారు. రాజ్యాధినేత (Head Of the State) మరణించినా లేదా అధికారం త్యజించినా 
అతని పెద్దకుమారుడు లేదా కుమా రే అధికారంలోకి వచ్చేవారు. ఈ పద్ధతి నేటికి (టన్‌, 
బెల్జియం, [గీస్‌, నేపొల్‌, స్వీడన్‌ మొదలైన దేశాలలో అవలులో ఉంది. అయితే ఈ 
రాజ్యాలన్నిటిలో |పస్తుతం రాజ్యాధినేతలకు నామమా|తపు అధికారాలు మాత్రమే ఉన్నాయి. నేటి 
[వజా స్వామిక యుగంలో రాజరికాలకు తావులేదు. అవి చార్మితక గత వై భవానికి చిహ్నాలుగా 
నిలిచి ఉన్నాయి. ఈ పద్ధతిగల రాజ్యాలను పరిమిత రాజరిక రాజ్యాలు అని పిలుసారు. 

వ. (వత్యక్ష JX) 8 (Direct election) : పజాస్యామిక విధానం అమలులోకి 
రావడంతో వారసత్య పద్ధతి స్థానాన్ని _పత్యక్ష ఎన్నికలు స్వీకరించినాయి. దీనిలో రాజ్యాధి 
నేతను ఓటు హక్కు గల పౌరులు నిర్గీతకాలానికి స్వయంగా ఎన్నుకొంటారు. ఇటువంటి 
రాజ్యాలను గణతం్మతరాజ్యాలు (Republics) ఆని పిలుస్తారు. ఈ పద్ధతి మెక్సికో, 
పోర్చుగల్‌, | బెజిల్‌, బొలీవియా, చిలీ మొదలై న దేశాలలో ఉంది. 

ఈ పద్ధతి అనుసరిస్తే ప్రజలు తమకు నచ్చిన వ్యక్తిని అధ్యక్షునిగా ఎన్నుకో 


క్‌ి పౌరళాస్త్రము - tl 


వచ్చు. [పజలచే _పత్యక్షంగా ఎన్ను కోబడిన రాజ్యాధినేతకు సర్వాధికారాలు ఉంటాయి. 
దీనివల్ల అతడు నియంతగా మారే అవకాశముంది. రాజ్యాధినేతవంటి ఉన్నతాధికారి ఎంపికను 
జనసామాన్యానికి వదలి వేయడం ఎంతవరకు సమంజసము అనేది చర్చించదగిన అంశము. 

ల, వరోశ జన్చి లో {Indirect eleciion) : ముఖ్య కార్యనిర్యహణాధికారిని 
పరోక్షంగా ఎన్నుకొనే పద్ధతికి రోజురోజుకు | పాముఖ్యం పెరుగుతున్న ది. అనేక గణతం| త 
రాజ్యాలలో ఈ పద్ధతి వాడుకలో ఉంది. ఎన్నికల కోలాహలము, రాజకీయపకాల తాకిడి 
తగ్గించి రాజ్యాధినేత పదవి కటిల రాజకీయాలకు అతీతంగా ఉంచడానికి ఇది తోడ్పడు 
తుంది. పరోక్షంగా ఎన్ను కొన్న రాజ్యాధినేతకు [పజలలో పెద్ద పలుకుబడి ఉండదు. కాబట్టి 
అతని అధికారాలు కూడా పరిమితంగానే ఉంటాయి, పార్లమెంటరీ విధానంలో దేశానికి నామ 
మ్మాతపు |పధాన కార్యనిర్వాహకుని ఎన్నుకోవడానికి సామాన్యంగా ఈ పద్ధతినే అనుస 
రిసారు. పరోక్ష ఎన్నికలో కొార్యనిర్వహణాధికారిని “ఎన్నికల గణము (Electoral 
college) ఎన్నుకొంటుంది. ఎన్నికల గణంలోని సభ్యులను పజలు ఎన్నుకొంటారు. భారతదేశ 
రాష్ట్రపతిని ఈ పద్ధతి కిందనే ఎన్నుకుంటారు. 

దేశంలో అత్యున్నతమైన స్థానంలో ఉండే వ్య కిని రాజకీయ పరిజ్ఞానం న్స్‌ మా|తం 
లేని జనసామాన్యం ఎన్నుకోవడం కంటె రాజకీయాకుభవమున్న కొద్దిమంది |పతినిధులు 
ఎన్ను కోవడం శేయస్కరము, అమెరికాలో అధ్యక్షుని ఎన్నిక రాజ్యాంగరీత్యా ఫరోక్షమయి 
నప్పటికీ ఆచరణరీత్యా రాజకీయ పార్టీలు అధ్యక్ష అభ్యర్థుల పేర్ణను ముండుగా (ప్రకటించడం 
ద్వారా ఈపద్ధతిని పత్యక్ష పద్ధతిగా రూపొందించినవి. 

4. కానననఖ్‌ ఎన్నుతోవడం (Election by the legislature) : ఆస్ట్రేలియా 
(ఫాన్స్‌, పోలండ్‌, స్విట్టర్లండ్‌, ఇండియా మొదలైన దేశాలలో రాజ్యాధినేతను శాసన 
సభలు ఎన్నుకొంటాము. ఇండియాలో రాష్ట్రపతిని పార్లమెంట్‌ లోని ఉభయసభల సభ్యులు; 
తాష్ట్ర విధానసభలలోని సభ్యులతో ఏర్పా దైన ఎన్నికల గణం ఎన్ను కొంటుంది. పరోక్ష 
ఎన్నిక పద్ధతిలో ఉండే లాభాలన్నీ దీనికి కూడా వర్తిస్తాయి. శాసనసభకు, కార్యనిర్వాహక 
వర్గానికి మధ్య సామరస్యము, సమన్వయము తేవడానికి ఇది తోడ ఎడుతుంది. 


ర్‌, నాబినోవ్ష్‌ నద్ధతి (Nominatton method) : స్వాతళ్మత్యాన్ని - పొందని 
రాజ్యాలలోను, అధినివేశ రాజ్యాలలోను (Dominion States) రాజ్యాధినేతను 
మరొక దేశానికి చెందిన రాజ్యాధినేత నామినేషన్‌ ద్వారా నియమిస్తాడు. స్వాతం|త్యానికి 
ముందు భారత గవర్నర్‌ జనరల్‌ను (బిటిష్‌ చ్మకవర్తి నియమించేవాడు. [బిటిష్‌ వలస 
రాజ్యాలలో (British Colonies) నేటికీ ఈ పద్ధతి అమలులో ఉంది. కెనడా 
ఆస్టేలియా, న్యూజిలండ్‌ అధినివేళ రాజ్యాలకు గవర్నర్‌ జనరల్‌ను |బిటిష్‌రాణి అధి 
నివేశ [పభుత్వం చేసిన సిఫార్సు ప్రకారం నియమిస్తుంది, 

పైన సూచించిన ఐదు పద్ధతులలోను లాభనష్టాలు ఉన్నాయి. వాటిలో ముఖ్య కార్యనిర్వా 
హకుని శాసనసభ ఎన్నుకొనే పద్ధతి మంచి పద్ధతి. దానినే మనదేశంలో అనుసరిస్తున్నాము. 
కార్యనిర్వాహకుని పదవీకాలము (Tenure of office) 

ముఖ్య కార్యనిర్యహణాధికారి పదవీకాలం ఎంత ఉండవలె అనే విషయంలో ఏకాభి 


పేభుత్యాంగాలు = కార $నిర్వావాహక వర్గము - త్ర 


[ప్రాయం లేదు, భారత రాష్ట్ర పతిని ఐదు సంవత్సరాల కొకసారి ఎన్నుకొంటారు. అమెరికా 
అధ్యక్షుని ఎన్నిక నాలుగు సంవత్సరాల కొకసారి జరుగుతుంది. [ఫాన్స్‌ అధ్యక్షుని పదవీ కాలం 
ఏడు సంవత్సరాలు. వీరంతా తమ పదవికి తిరిగి పోటీచేయవచ్చు. కాని ఒక వ్యక్తి ఈ ఉన్నత 
పదవికి రెండు పర్యాయాలకు మించి పోటీ చేయడం సత్సం' పదాయం కాదు, వీరి పదవీ కాలం 
మరీ ఎక్కువగాని మరీ తక్కువ గాని కాకుండా ఉంచడం మంచిది. (పధాన కార్యనిర్యాహకులు 
తమ విధులు సరిగా నిర్యహించకపోతే వారిని పదవి నుంచితొలిగించడానికి అన్ని 
రాజ్యాంగాలు మహాభియోగ తీర్మానానికి | Impeachment motion) వీలు కలిగిసాయి* 


కార్య నిర్వాహక వర్గంలో రకాలు 
(Types of executive) 

అసలు కార్య నిర్వాహణాధికారి 

[పపంచ రాజ్యాంగాలను పరిశీలిస్తే కార్యనిర్వాహకులు పలు రకాలుగా ఉంటారనే 
విషయం విదిత మవుతుంది. అధ్యక్షపాలన అమలులో ఉన్న అమెరికాలో అధ్యక్షుడు నిజ 
మైన కార్యనిర్వాహణాధికారి (Real executive). ఆతడు రాజ్యాంగము తన కిచ్చిన 
అధికారాలన్ని టిని స్యయంగా అనుభవిస్తాడు పూర్వం రాజరికంలో రాజులు కూడా ఇదే విధ 
మైన అధికారాలు అనుభవించేవారు. నిజమైన కార్యనిర్వాహకులు రాజ్యాధినేత (Head of the 
51209, _పభుత్వాధినేత (Head of the Government) రెండూ తామే అయి వ్యవహ 
రిసారు. [ప్రజలచే _పత్యక్షంగా ఎన్నుకోబడిన కార్యనిర్యాహకులు ఈ విధంగా ఊంటారు, 
నామ మా(త్రపు కార్యనిర్వాహాకుడు 

పార్లమెంటరీ _పజాస్వామ్యం అమలులో ఉండే ఇండియా వంటి దేశాలలో అధ్యక్షుడు 
నామమాతపు కార్యనిర్వాహకుడు (10101 62602676) గా వ్యవహరిస్తాడు. అతడు తన 
అధికారాలను మంతి మండలి సలహా (పకారం వినియోగించవలె, సామాన్యంగా ఇటువంటి 
కార్యనిర్వాహకులు పరోక్ష ఎన్నిక ద్వారా పదవిలోకి వస్తారు. పరిమిత లేడా రాజ్యాంగబద్ధ 
రాజరికము (Limited or constitutional) monarchy) అమలులో ఊండే (బిటన్‌' 
వంటి దేశాలలో కూడా రాజ్యాధినేతలు నామ మ్మాతంగానే ఉంటారు. ఇటువంటి కార్య 
నిర్వాహకులు రాజ్యధీనేతలే గాని _పభుత్యాధినేతలు కారు. వారి పేరు మీద _పథభానమం తి 
అధ్యక్షతన పనిచేసే మంత్రిమండలి వారి అధికారాలను చెలాయిస్తుంది. 
ఏకసభ్య - బహుసభ్య కార్యనిర్వాహక వర్గములు 

కార్యనిర్వాహణాధికారం ఒకే వ్య_క్తి అధీనంలో ఉంటే అటువంటి కార్యనిర్వాహక 
వర్గాన్ని ఏకసభ్య _కార్యనిర్వాహకవర్గము (Single member executive) అని, 
కొద్దిమంది వ్యక్తుల చేతులలో ఉంటే బహుసభ్య కార్యనిర్వాహక వర్గము (Plural execu - 
tive) అని పిలుస్తారు. అధ్యక్షపాలన, రాజ్యత్యము, ఏకసభ్య కార్యనిర్యాహక వర్గానికి 
ఉదాహరణలు. పార్టమెంటరీ విధానంలో అనేక మంది మం తులుండే కాబినెట్‌ నిజమైన కార్య 
నిరా హకవర్గంగా పనిచేస్తుంది. మం(తిమండలి విధి నిర్వహణలో ఓక జట్టుగా వ్యవహరిస్తుంది* 
కొబ దానిలో అనేకమంది మం తులు ఉన్నప్పటికీ ఆది ఏక సభ్య కార్యనిర్వాహకవర్గంగానే 
పరి. ణించవలె అని కొందరి అభి[ప్రాయము. 

అధ్యక్షపాలన ఉన్నప్పటికీ ఆది ఏకసభ్య కార్యనిర్వాహకవర్గంగా కాక బహుసభథ్య 
కార్గనిర్వాహక వర్గంగా ఉండే అవకాశముంది. ఉదాహరణకు స్విట్టర్థండ్‌ ల్లో కార్య 


రీ శాస్త్రము = కేడీ 


అ "౪ గీశుగురు సభ్యు_.ండే అధ్యక్ష బృందంతో ఏర్పడిన “ఫెడరల్‌ 
ల్‌” (Federal council) చేతిలో ఉంటుంది* వీరిని ఫెడరల్‌ అసెంబ్లీ ఎన్ను 
క్‌ 2 వీరు వడుగుకు ఒక్కొక్కరు ఓక్కొక్క ఏదాది. చొప్పున ఈ సమాఖ్యకార్య 
నిర్తాహకవర్గానికి (Federal eXe0utive) _పధాన అధ్యక్షునిగా పని చేస్తారు. దీనిని 
సమజాధ్య కార్యనిర్వాహకవర్గము” (Collegiate executive) అని పిలుస్తారు. 
రషా-లో బహుసభ్య కార్యనిర్వాహక వర్గముంది. దానిని “అధ్యక్షమండలి” 
(Presidium) అందారు. అందులో ఒక ఛైర్మన్‌, పదహారగురు వైన్‌ ఛైర్మన్‌లు, 
పది హేనుసుంది ఆక్షిషనల్‌ డిప్యూటీలతో కలుపుకొని మొ త్తం 82 మంది సభ్యులు ఉంటారు. 
వీకని నాలుగు సంవత్సరాల పదవీకాలానికి సోవియట్‌ యూనియన్‌ శాసనసభ ఆమిన సుపీం 
సోవియట్‌ ఎన్ను కొంటుంది, 
ఇంతవరకు కార్య సర్వాహకవర్షంలో రకాలను గురించి తెలుసుకున్నాము. ఇక [పధాన 
రకాలైన అధ్యక్ష, వార్థ మెంటర్‌ కార కినిర్వ్యాహక వర్గాలను గురించి తెలుసుకొందాము. 


అధ్యకపాలన 


(Presidential form of Government) 


ఆధ్యక్షవాంనలో అధ్యక్షుడు | పభుత్వాధినేత, రాజ్యాధినేత, అతడు నిజమైన కార్య . 
నిర్వాహకుడు. ఇద్‌ ఏక సభ్య కార్యనిర్వాహకవర్గ విధానము, అధ్యక్షుని (పజలు గాని, 
ఎన్నికల గణాలు (9216000121 collage) గాని ఎన్నుకొంటారు. మంత్రిమండలిని నియ 
మించడానికి, తొలగించడానికి వారికి విధులు బాధ్యతలు అప్పగించి అదుపులో ఉంచడానికి 
ఆతనికి ఆధికారముంది, మంతులు, ఆతనికి విధేయులై పఎచేసే తాబేదారులే (Subordi- 
nates) గాని, అతని సహచరులు గాని లేదా అతనితో సమానమైన హోదా కలవారు గాని 
కారు. అధ్యక్షునికి, అతని మం, తివర్గానికి ' శాసనసభతో ఎటువంటి సంబంధమూ ఉండదు" 
వారు శాసన సభ్యులు కారు. కనిసం వారి పార్టీకి శాసనసభలో మెజారిటీ అయినా ఉండ 
వశ వవ వాక్‌ తమ చర్యలకు శాసవసభకు జవాబు చెప్పుకోనవసరం లెదు, అందుకే 
కొందరు ఆభ్మక్షహిలనను బాధ్యతారహితమైన | పభుత్వము (Nonresponsible 


త్య 


Government) అని పిలుస్తారు. ఆయితే అధ్యక్షుడు తన విధులు సరిగా నిర్వ ర్తించ 


తీ 


లేకపోతే పార్త మెంట్‌ ఆతనిని వమవిఖియోశం ద్వారా పదవి నుంచి తొలగించవచ్చు. 
అధ్యక్షపాలన _ (పయో జనాలు 


|. అధృక్షపాలనలో స్థిరత్వము పక్‌ సుగుణను. అధ్యక్షుడు నిర్లీత కాలానికి 


ఎన్నుక బడతాడు, కాబట్టి తాను చేపట్టిన పని నిర్భయంగా, నిశ్శంకోచంగా పూర్తిచెయ 
ఇష ఆవనిని తొంగించవలెనంచే మహాధభియోగమీ శరణ్యము, వా తీర్మానం విధిలేని 


% 


ol మూతే _పవెేళ పెడతారు, ఇన్ని సంవత్సరాల అమెరికా రాజ్యాంగచరితలో 
ధ్యామడూ మహిథియోగం ద్యారా పదవి కోల్పోలేదు. నిక్సన్‌ కు అటువంటి పరిసితి 
ఎదీ ౩ చ తన పదవికి రాజీనామా ఇచ్చి దానిని తప్పించుకొన్నాడు. కాబటి 
ధనం వాస సరకు భయపడనక్ళర కకుండా స్థిరంగా, థై రంగా పనిచేయవచ్చు. 


ల్‌” fr లి Fk 
A య 
tre 
(J 


(పభుత్వాంగాలు-కార్యనిర్వాహక వర్గ ము శీ! 


బి. అధ్యక్షపాలనలో అధ్యక్షునికి శాసనసభా పరమైన విధులేవీ ఉండవు. కొబట్టి 
అతడు తన శక్తి యుక్తులన్నిటిని కార్యనిర్వహణకే వెచ్చించవచ్చు. దీనివల్చ అతని 
సామర్థ్యం పెరుగుతుంది. పార్లమెంటరీ విధానంలో మం్నత్రివర్గాలు శాసనసభలో తమ 
మెజారిటీని కాపాడుకోవడంతోను, శాసనసభకు జవాబు చెప్పుకోవడంతోను సతమతమవుతూ 
ఉంటడంవల్ల పరిపాలన దెబ్బతింటుంది. ఈ మధ్య ఇండియాలో జనతాపార్టీలో ఏర్పడిన 
సంక్షోభంవల్స _పార్టమెంటరీ కార్యనిర్వాహకవర్గాలు ఎట్టా సతమతమైనదీ మనందరికీ 
తెలిసిన విషయమే. 

8. ఈ విధానంలో పాలనాధికారమంతా ఒకేవ్యక్రి చేతిలో ఉండటంవల్చ పరిపాలన 
సుసంఘటితంగా ఉంటుంది, పటిష్టమైన పరిపాలన సాధించవచ్చు. విధాన నిర్ణయము, 
విధినిర్యహణలోను ఎటువంటి జాప్యమూ ఉండదు. అధ్యత్షుడు నిర్ణయాలు తీసుకోవడానికి 
ఎవరితోనూ సం[పదించనక గ్రార లేదు, ఎవరి సలహా పాటించనవసరంలేదు, స్వేచ్చగా 
వ్యవహరించవచ్చు. 


4. దేశము యుద్ధాన్ని గాని, సంత్షోభాన్ని కాని ఎదుక్కొంటున్న ప్పుడు ఆ క్లిష 


పరిస్థితు తులను ఎదుర్కోవడానికి పార్ణ మెంటరీ విధానం కంటె అధ్యక్షషాలనా విధానమే 
మంచిది. అధ్యక్షుడు అటువంటి పరిస్థితులలో దేశాన్ని ఒకెమాట, ఒకేబాట మీద నడిపించి 
సమ స్యలు పరిష్కరించగలడు. 


ర్‌. నిజానికి బాధ్యతాయుత పాలనలో కంటె బాధ్యతారహితపాలన అని పిలవబడే 
అధ్యక్షపాలనలోనే ఎక్కువ బాధ్యత ఇమిడి ఉంది. పరిపాలనళో ఏ చిన్నలోపము న్నా దానికి 
అధ్యక్షుడే బాధ్యుడు. అతడు దానిని ఇతరులపై గాని, తన మంత్రిమండలిపై గాని నెట్టలేడు. 
పార్ట మెంటరీవిధానం లో (పభుత్వవై ఫల్యాలకు మంతులు ఒకరినొకరు నిందించు కొంటారు. 
అధ్యక్షపరిపాలనలో ఎదురయ్యే సమస్యలను స్వయంగా ధైర్యంతో ఎదుర్కొని పరిష్కరించ 
గలిగినప్పుడే అతడు తిరిగి పదవిలోకి రాగలుగుతాడు, లేకపోతే లేదు. 

6. అధ్యక్షపాలనలో మంత్రివర్గం అధ్యక్షునిచెప్పుచేతలలో ఉంటుంది. మం తులను 
సంతృ ప్రిపరచడానికి అధ్యక్షుడు ఎటువంటి _పయత్నం చేయనక్కరలేదు. వారు అతని కింద 
పనిచేసే ఉద్యోగులే కాబట్టి వారితో ఎటువంటి విభేదాలులేక తనకు నచ్చిన |పణా?ికలను 
చేపట్టి అమలుపరచవచ్చు. మంతుల నియామకంలో అతనికి పూర్తి స్వేచ్చ ఉంటుంది, తన 
పార్టీవారిని, శాసనసభ్యులను మ్మాతమే మంగతులుగా నియమించవలెననే నియమం అతనికి 
ఉండదు. నిపుణులైన వ్యక్తులను మంత్రివర్గంలో చేర్చుకొని సమర్థవంతమైన పరిపాలనకు 
పునాదివేయవచ్చు. రిఛర్డ్‌ నిక్సన్‌ అమెరికా అధ్యక్షుడుగా ఉన్నప్పుడు హానీ కిసింజర్‌ వంటి 
మేధావిని విదేశాంగమంతిగా నియమించుకోవడంవల్ల అమెరికా విదేశాంగ విధానానికే కొ త్రరూపు 
రేఖలు వచ్చి నాయి. 


7. అధ్యక్షపాలనలో అధికారపృథక్క_రణ ఉంటుంది. (ప్రధానంగా ఈ విధానంలో 
వాసననభ్‌ , కార్యనిర్వాహక వర్గం విడి విడిగా ఉంటాయి. ఆ రెంతు [పభుత్వాంగాలు ఒకదాని 
నొకటి నియంతిస్తూ ఉండటంవల్ల నియంతృత్వం తలెత్తే అవకాశముండదు. 


8. విచ్చిన్నకరళక్తులు, కుల, మత, భాషా, (పాంతీయ దురభిమానాలు, ద్వేషాలు 
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ఎక్కువగా ఉండే దేశాలకు అధ్యక్షపాలన మంచిది. అధ్యక్షుడు ఆటువంటివాటిని [పోత్స 
హించక జాతీయసమైక్యతను సాధించగలడు. 

9. అధ్యక్షపాలనలో రాజ్యాధినేత నిజమై నపాలకుడు కాబట్టి దేశంలో అతనికి సర్వోన్న 
తమైన గౌరవం, హోదా, పలుకుబడి లభిస్తాయి. అటువంటి గౌరవ (పతిపత్తులు పార్ట మెంటరీ 
విధానంలో రాజ్యాధినేతకు ఉండవు. అతడు |పభుత్వాధినేత చేతిలో ఒకరబ్బర్‌ స్టాంప్‌ వంటి 
వాడు. 


లోపాలు 


1. ఆధ్యక్షపాలనలో ఎన్ని ప మోజనాలున్నా లోపాలుకూడా లేకపోలేదు. పరిపాల 
నాధికారమంతా ఒకే వ్యకి చేతిలో ఉండటం ఎంతవరకు సమంజసము అనేది తీరని సవ స్వే. 
ఎందుచేతనంటే దీనివల్ణ ఒక వ్య క్రిచేసిన తప్పులకు దేశమంతా బాధపడవలె, ఇది మంచిపరి 
పాలన అందిస్తే సరేసరి; లేకపోతే తుగ్లక్‌ పరిపాలనకు దారితీస్తుంటి. అంతే కాక అధికారం 
ఒకవ్య క్రిచేతిలో కేం్యదీకరించడం | పజాస్వామ్యసూ। తానికి వ్యతిరేకము. అందుకే ఏకవ్య డీ 
పాలనకంచె అనేకమంది కలసి పాలించడం మంచిదనే ఆధి పాయం లేకపోలేదు. ఒకతల 
ఆలోచించేకంచె పదితలలు కలిసి ఆలోచించడం మేలుకదా ! 

9. పరిపాలనాధికారం ఒకవ్య క్రిచేతిలో ఉంచితే అది నియంతృత్వానికి, (కూర 
పరిపాలనకు దారితీయవచ్చు. అయితే అధికార పృథక గ్రార ణవల్ణి ఈ లోపం కొంతవరకు 
సవరించగలిగినా ఏక సభ్యకార్యనిర్వాహకవర్గము నిస్సందేహంగా వీరపూజకు (100- 
wంrship) దారితీస్తుంది. అధికారాలన్నీ గుప్పిట్లో పెట్టుకుని దేశాన్నంతా తనచుట్టూతిప్ఫకో 
వలెనని కార్యనిర్వాహకుడు ఆలోచించ వచ్చు. 

క్రి, అధ్యక్ష పాలన _పభుత్వయం|తాంగంలో అన్ని వర్గాలవారికీ (పాతినిభ్యం కల్పించ 
లేదు. ఆటువంటి అవకాశం పార్లమెంటరీ విధానంలో మ్మాతమే ఉంటుంది. అభ్యక్షపదవి ఏదో 
ఒకవర్గానికి చెందిన వ్య కికి మాతమె లభిస్తుంది. అదే మం|తిమండలయితే ఆన్ని వర్గాలవారికి 
దానిలో చోటు ఉంటుంది. దీనివల్ణ కొన్ని వర్గాలవారికి అసంతృప్తి కలుగుతుంది. దీనివల్ల | 
పరిపాలనలో అధ్యక్షునికి వారి సహకారం లభించదు. అందరి సహకారంలేనిదే మంచిపరిపాలన 
అందివ్వడం కష్టము. 

4. అధ్యక్షపాలనలో అధ్యక్షుడు, ఆతని మం[తిమండలి శాసనసభకు బాధ్యత 
వహించరు. వారు కనీసం. దానిలో భాగస్వాములై నాకారు. దీనివల్ధ కార్యనిర్వాహణశాఖకు, 
కాసననిర్మాణశాఖకు మధ్య సమన్వయం లోపిస్తుంది. (ప్రత్యేకంగా అధ్యక్షుడు ఒక పార్టీవ్య ర్తి 
అయి, శాసనసభలో మెజారిటీ మతౌొక పార్టీకిలభి స్తే వీరిమభ్య వివాదం మరింత త్మీవస్థాయికి చేరు 
కొని శాసననిర్మాణంలో (పతిష్టంభన ఏర్పడుతుంది. శాసనసభ అధ్యక్షుని అధికారాలు పెంచ 
డానికి ఇష్టపడదు. శాసనసభచేసిన శాసనాలను అధ్యక్షుడు “వీటో” (Veto) చేసాడు. 
అధ్యక్షుడు పరిపాలనకు కావలసిన శాసనాలు నిర్మించుకోవలెనంటే దానికి శాసనసభ 
సహకారం లభించదు. ఈ రెండు [పభుత్వాంగాలు పరస్పరం అనుమానిస్తూ ఆటంకాలు 
కల్పించుకొంటూఉం చే జాతి పయోజనం దెబ్బతింటుంది. 


ర్‌, అధ్యక్షపాలనలో కాసననిర్మాణశాఖకు [పాముఖ్యం ఉండదు. అక గాడ్‌ జరిగే 
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చర్చలు వాదోపవాదాలు పేలవంగాఉంటాయి. (ప్రజలు తమ కేకష్టంవచ్చినా అధ్యక్షుని వైపు 
చూస్తారేకాని కాసనసభ్యులపై వారిదృషి ఉండదు. కాబట్టి శాసనసభలు _పజాభి పాయాన్ని 
ఎంతమాతం (పభావితం చేయలేవు. 

6. అధ్యక్షపాలనలో అధికార పృథక్క-_రణవల్ణ నియంతృత్వం నివారించబడేమాట 
వా స్తవమే అయినా, అధికార పృథక్కరణవల్ట ఇతర్మ తా అనేక్ష అనర్ధాలున్నాయి. ఈ పద్ధతిలో 
అధ్యక్షుని సామాన్యపరిస్థితిలో శాసనసభ తొలిగించలేదు. అదేవిధంగా శాసనసభను రద్దు 
చేసేశ క్రి అధ్యక్షునికి ఉండదు. ఈ లోపం బాధ్యతాయుతపాలనలో సరిదిద్దబడింది. 

7. అధ్యక్షపాలనలో అధ్యమనిపదవి సుస్థిరమైనది. ఆతడు తనంత తాను రాజీనామా 
చేయవలె లేదా అతనిపై మహాభియోగ తీర్మానం పవేళ పెట్టి తొలిగించవలెనే తప్ప, మామూలు 
పరిస్థితులలో అతనిని నాలుగు సంవత్సరాలవరకు పదవినుంచి తొలిగించడానికి వీలు ఉండదు, 
దీనివల్ణ యుద్ధం, ఆరాజకం వంటి క్రి స్టపరిస్థితులు ఏర డితే అసమర్థుడై న అధ్యక్షుని 
తొలిగించి సమర్థుడెన మరొకవ్య్వ_క్తిని ఆ స్థానంలో నిలబెట్టడానికి అవకాశం ఉండదు. రెండో 
[పపంచయుద్ధకాలంలో అమెరికాకు అద్భష్టంకొద్ది రూజ్‌ వెల్ట్‌ వంటి సమర్గుడె న అధ్యక్షుని నాయ 


కత్వం లభించింది. ఆ స్థానంలో వెరే వ్యక్తి ఉంటే (సపంచరాజకీయాలెట్టా ఉండి ఉండేనోనని 
కొందరి అభి పాయము,. 


వి ర్ల మెంటరీ విధానము 
( Parliamentary System ) 

కార్యనిర్వాహక వర్గాన్ని పార్ట మెంట్‌ నుంచి ఎంపిక చేసుకొని, పార్టమెంట్‌ విశ్వాస 
మున్నంతకాలం అది పదవిలో ఉంటే అటువంటి కార్వనిర్వాహకవర్గాన్ని “పార్ల మెంటరీ 
కొర [నిర్వాహకవర్గము అని ఆంటారు. ఈవిధానంలో రాజ్యాధిపతి, _పభుత్యాధిపతి వేరువెరుగా 
ఉంటారు. రాజ్యాధిపతీగా _ీటన్‌ లో వలె రాజుగాని లేదా ఇండియాలో వలె పరోక్షంగా ఎన్నుకో 
బడిన అధ్యక్షుడుగాని ఉంటారు. వారికి నిజమైన అధికారాలు ఉండవు. వారి పేరుమీద 
సర్వాధికారాలు | పధానమంతి అధ్యక్షతన పనిచేసే మం తిమండలి ఆనుభవిస్తుంది. మంతి 
వర్గము నిజమైన కార్యనిర్వాహకవర్గము. ఈ కారణంగా దీనినికొందరు “మంతివర్గపాలనా 
విధానము” (Cabinet form of Government) అని కూడా పిలుస్తారు. మరికొందరు 
ఈ పద్ధతిని “బాధ్యతాయుతపాలన* (Responsible Government) అని పిలుస్తారు. 
మంత్రిమండలి తన చర్యలకు వ్య_క్తిగతంగాను, సమష్టిగాను శాసనసభకు బాధ్యత వహించవలె. 
మం తిమండలి (ప్రవేశ పెట్టిన ఆర్థిక బిల్లులు; చిత్తుచట్టాలను శాననసభ తోసి పుచ్చనంతకాలం 
అది పదవిలో ఉండవచ్చు. శాసనసభలోమెజారిటీ పార్జీనాయకుని రాజ్యాధిపతి [ పధానిగా 
నియమిస్తాడు. అతని సలహాపై మం (త్రిమండలిలోని ఇతర మం తులను నియమిస్తాడు. 
మంతులు విధిగా శాసనసభ్యుల ఉండవలె. మం తిమండలి తన విధినిర్వహణలో ఒక జట్టుగా 
పని చేయవలె. వారు (|పభుత్యపాలనా సాగరాన్ని కలిసి మధించవలె. ఆందులో ఆమృతం 
పుట్టినా హాలాహలం పుట్టినా ఫలితం సమంగాపంచుకోవలె. _పధానికోరితే ఏ మంతి అయినా 
పదవినుంచి తొలిగిపోవలె; లేకపోతే అతనిని తొలిగించమని _పధాని అధ్యక్షునికి సలహో 
ఇవ్వవచ్చు. ఆ సలహాను రాజ్యాధిపతి తప్పక పాటించవలె, 


d4 పౌరళాస్త్రము- 
పౌర మెంటరీ విధానము - (పయో జనాలు 

ర్త 1 పార్హ మెంటరీ విధానంలో కార్యనిర్వాహకవర్గం శాసనసభలో అంతర్భాగంగా 
ఉంటుంది, కాబట్టీ ఆ రెండు (పభుత్వాంగాల మధ్య చక్కని సమన్వయం ఉంటుంది. 
ఈ విధానంలో కార్యనిర్వాహక వర్గము శాసనసభలో [పతిపకాలుచే సే విమర్శలను బట్టి పజాథి 
[పాయాన్ని (గహించి, దాని కనుగుణంగా తన విధానాలను మార్చుకోవచ్చు. అంతేకాక కాస 
నాలను అమలు పరచడంలో కార్యనిర్వాహకవర్గానికి ఉండే అనుభవాన్ని శాసననిర్మాణంలో 
శాసనసభ వినియోగించుకోవడానికి దీనిలో అవకాశముంది. ఇటువంటి అవకాశం అధ్యక్ష 
పాంనలో ఉండదసి చెబుతూ “అధ్యక్షపాలన అమలులో ఉండే అమెరికాలో కాం|గెస్‌ 
ఖూన్యంలో శాసనాలు చేస్తుంది” అని హెచ్‌,జె. లాస్కీ చమత్కరించినాడు, 

ల కార్యనిర్వాహక వర్గ శాసనసభలో అంతర్భాగంగా ఉండ టంవల్ట మరొక (ప్రయోజన? 
కూడా ఉంది. అది పరిపాలనకు కావలసిన శాసనాలను శాసనసభ సహాయంతో 
సులభంగా రూపొందించుకోగలదు. కాసనసభలో కార్యనిర్వాహక వర్గానికి మెజారిటీ సభ్యుల 
మద్దతు ఉంటుంది. కాబట్టి అది తనకు కావలసిన (గాంట్రను కూడా సులభంగా సంపాదించ 
గలుగుతుంది. 

లి. ఆధ్యక్షవిధానంలో కార్యనిర్వహణ, శాసననిర్మాణ శాఖలు రెండిటికి ఒకదానిపై 
మరొకదానికి విశ్వాసముండదు. (పత్యేకంగా అధ్యక్షునికి వ్యతిరేకంగా ఉండే పార్టీకి కాసన 
సభలో మెజారిటీలభిసే, ఈ రెండు | పభుత్వాంగాలు పరస్పరం అనుమానించుకొంటూ 
ఉండటంవల్ల కాసన నిర్మాణంలోను, పరిపాలనలోను (పతిష్టంభన ఏర్పడుతుంది. ఇటువంటి 
సమస్యలు పార్లమెంటరీ విధానంలో ఉండవు. ఒకవేళ [పతిపక్షంచేసిన విమర్శలు సహేతుకంగా 
ఉన్నాయని అధికారపక్షం అనుకొంటే సహృదయంతో వాటిని స్వీకరించి తన విధానాలు 
నవరించుకొంటుంది. ఆధికార, (పతిపక్షాల మధ్య ఇటువంటి సర్దువాటు స అవకాశముంటే 
[ప్రజలు కోరుకొనే పరిపాలనకు [పభుత్వం ఆందివ్యగ లదు. 


బా rr 
ఆవకాశముందే పకపాలన చక్కగా సాగుతుంది. వాటిమధ్య ఉండే స్పర్థలు, పోటీ ప్రజలకు 
తిపక్షం అధికారపక్షం లోపాలను ఎత్రిచూపితే అధికారపక్షం తన విధానాలు 

ఏ విధంగా గొప్పవో బుజువు చేసుకోవడానికి | పయత్నిస్తుంది, దీనివల్ల పాలనాదక్షత 
“పెకుగుతుంది. 

ర్‌ం పార్ట మెంటరీ విధానంలో (పతి విషయాన్నీ మం తివర్గ సభ్యులంతా కలిసి చ ర్చించి 
తునిర్జయం తీసుకొంటారు. కాబట్టి వారి నిర్ణయాలు వివేకవంతమైనవిగా ఉండే అవకాశముంది. 
ఆధ్యతపాలనలో ఆయితే నిర్ణ యాధికార౨ ఓ కేవ్య కి చేతిలో ఉంటుంది. అతడే అన్ని 
విషయాలలోను స్వయంగా నిర్ణయాలు తీసుకొంటాడు. ఏసమస్యనై నా ఒకేవ్య క్రి పరిష్కరించే 
కంటె నలుగురు కలసి ఆలోచించి పరిష్కరించడం మేలు. ఆటువంటిదానికి పార్లమెంటరీ 
విధానంలో ఎక్కువ ఆవకాశముంది. ల 

8. పార్లమెంటరీ విధానంలో నియంతృత్వానికి తావు లేదు, కార్యని ర్వాహకవర్గం తప్పని 
సకిగా కాసననభకు బాధ్యతవహించవలె, మంతిమండలి చర్చలు నచ్చకపోతే (పతిపఇులు 


ధఃతాయుతపాలనలో రెండు పార్టీల పద్ధతికి (Two party system) కూడా , 


3m 
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అవిశ్వాస తీర్మానం ద్వారా వారిని పదవినుంచి తొలగించవచ్చు. కనీసం పాలకుల లోపాలు 
[పజల దృషికైెనా తేవచ్చు. 

7. అధికార కేం దీకరణను (పోత్సహించే అధ్యక్షపాలనకంటే అధికార  వికేం[దీకర 
ణకు అవకాశమిచ్చే పార్ట మెంటరీవిధానం మెరుగై నది. అది |పజాస్వామ్య సూతాలకు అనుగుణ 
మైనది* దీనిలో మంతులు [పభుక్వాధికారాలను పంచుకొంటారు. అధ్యక్షపాలనలో అన్ని 
బాధ్యతలు ఒకేవ్య క్తి నిర్వహించడం వల్చ అకనికి పని భారం ఎక్కువై కొన్ని పనులు 
సరిగా నిర్వహించలేక పోవచ్చు. పార్టమంటరీ విధానంలో ఇటువంటి సమస్యలుండవు. 

8. పార్ట మెం టరీ మం, త్రివర్గాలలో దేశంలో ఊండే అన్ని వర్గా_వారికి సమరం 
ద్వారా సమాజంలో ఉండే అందరివ్యక్తుల | పయోజనాలు కాపాడవచ్చు. విభిన్న _పైంతాల 
వారని దీనిలో సభ్యులుగా చేయడంద్వారా ఆ యా (పాంతాల అభివృద్ధికి వారు కృషిచే యడమే 
కాళ జాతీయ సామరస్యం, ఆవగాహన పెరుగుతాయి. 

ర్రి క్రి ష్టపరిస్టితులలో కార్యని ర్వాహకవర్గంలో మార్పులు చేసి దేశాన్ని [పమాదం 
నుంచి తప్పించవచ్చు- ఉఊన్న|పధాని సమర్ధుడుకాకపోతే అతనిని తొలగించి కొ త్తవారిని 
ఎన్నుకోవచ్చు. దీనికి ఎన్నికల నిర్వహణ వంటి హంగామా అవసరంలేదు. క్షిష్టపరిస్థితు 
లను ఎదుర్కోవడానికి శాసనసభ కార్యనిర్వాహక వర్గానికి నిర్భయంగా ఎటువంటి అధికారాల 
నై నా ఇచ్చి పనిపూర్తి అయినాక తిరిగి స్వాధీనం చేసుకోవచ్చు. ఇటువంటి అవకాశం 
అధ్యవపాలనలో ఉండదు: బంగ్లాదేష్‌ యద్ధకాలంలో అప్పటి పధాని ఇందిరాగాంధి | పభుత్వా 
నికి యుద్ధ పమాదం ఎదుర్కోవడాని! భారత పార్లమెంట్‌ సర్వాధికారాలు ఇచ్చింది, [బిటక్‌లో 
యుద్ధకాలంలో దేశాన్ని నడిపించడానికి లార్డ్‌చర్చిల్‌ వంటి యుద్ధనిపుణుని |పధానిగా ఎంచు 
కొన్నారు. యుద్ధంముగిసిన తరవాత కా:తికాముకు వైన లార్డ్‌ ఆఫ్హేి గెలిపించినారు. దేశంలో 
క్రిష్టపరిస్థితి తొలగేవరకు. ఈ విధానంలో ఎన్నికలు. వాయిదా వేయవచ్చు. ఆమెరికాలో ఆది 
అసాధ్యము. రెండవ [ప పపంచయుద్ధం జరుగుతుండగా కూడా ఆక గ్రాడ్‌ ఎన్నికలు జరిగినాయి, 

10, అధ్యక్షపాలనలోకంటె పాఠ మె:టకీ విధానంలో _పజిలు మం[తులయొక్క_ తమ 


ల 


(పతినిధులయొక్క_. సామర్థ్యము, నైపుజ క్ఞము ఎటువంటిదో తెఒసుకోవడానికి ఎక్కువ 
అవకాళముంటుంగ్‌. శాసనస భలో జిగే చర్చలు, వాదోసవాదాలనుబట్టి వారు భావినాయకుల 
సామర్థ్యం అంచనా వేయగలరు. అందుకే ఈ విధానంలో శాసనసభలో జరిగే చర్చలు 
రసవత్తరంగాను, విజ్ఞానడాయకంగాను ఉండి పండిత పామకులను ఇద్దరినీ సమంగా ఆకర్షి 
సాయి, వారిలో రాజకీయచై తన్యం పుట్టిస్తాయి. 
లోపాలు 

స పార్టమెంటరీకారక్ణనిర్యాహకవర్గము స్థిరంగా కొంతకాలంపాటు పదవిలో ఉండలేదు. 
రెండు పార్టీల పద్ధతి ఆమలులో ఉండే [బిటన్‌ వంటి దేళాలకో ఈ సమస్య ఉత్పన్నం కాక 
పోయినా (ఫాన్స్‌, ఇండీయా వంటిదేణాలలో అనేక రాజకీయపకాలు ఉండటం వల్ల ఐ ఒక్కా 
పార్టికి శాసనసభలో (పభుత్వం ఎర్బాటు చేయడానికి తగినంత మెశారిటీ లభించక పోవడం 
వల్చ తరచు ఏకాభిపాయం గల పార్టీలు కలసి “సంకీర రమం,తివర్గాలు” (౮0211602 
Cabinets) ఏర్నగతాయి. అయితే వారిమధ్య సిద్ధాంతపర గా మౌలికవ్యత్యాసాలు ఉండటం 
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వల్ల, అధికార దాహంవర్ణి వారిలో వారు కీచలాడుకొంటూ స్థిరమైన [_పభుత్వాన్ని ఏర్పరచ 
డంలో విఫలమవుతారు. నాయకులు పదవివ్యామోహంలోపడి తమపార్టీలోనే చీలికలు తేవచ్చు 
అవకాళవాదంతో కూడిన “పార్టీ ఫిరాయింపు” (Party defection) జాడ్యానికి దీనిలో 
అవకాశం మెండు. ఇటీవల భారతదేశంలో ఉటువంటి పరిస్థితే నెలకొని ఉండేది. దీనివల్హ 
పరిపాలన స్థిరంగా సాఫీగా కొంతకాలం పాటు ఎటువంటి ఒడుదుడుకులు లేకుండా 
నిర్వహించవలెనంటే కుదరదు. పార్లమెంటరీ పజాస్వామ్యం విజయం కావలెనంటే (పజ్మాపతి 
నిధులు నిస్వార్థమైన, నిష్కళంక మైన నె నై తికజీవితాన్ని అలవరచుకొని జాతి పయోజనాల 
పరిరక్షణకు తమ జీవితాన్ని లా చేయడం అవసరము. అది లేనంతకాలం పార్లమెంటరీ 
(పజాస్వామ్యాల భవిష్యత్తు భయాందోళనలను కలిగిస్తుంది. 

౨. ఈ విధానంలో పరిపాలనాధికారం ఒకవ్య క్రిచేతిలో ఉండదు. అది మం తిమండలి 
చేతిలో ఉంటుంది. వారంతా ఒకే జట్టుగా పనిచేసినా, మం తిమండలి అనేక మంది 
వ్యక్తుల కలయిక. వారిమధ్య వ్యక్తిగతమైన సిద్ధాంతపరమైన అభిప్రాయభేదాలు, 
ఈర్ష్యా ద్వేషాలు ఉండటం సహజము. అవి వారిని కలసి పనిచేయనివ్వవు. అదీకాక మంతులు 
నిర్వహించే శాఖలలో కూడా తరుచు మార్పులు జరుగుతుంటాయి. కొంతమంది వ్యక్తులకు 
మం తిమండలినుంచి ఉద్వాసన చెప్పడంజరు గుతుంది. దీనివల్చ వారు విధినిర్యహణాపర మైన 
శై పుణ్యాన్ని సంపాదించడంలో విఫలు లవుతారు. 

కీ, పరిపాలన సమర్థవంతంగా ఉండవలెనం టే బాధ్యతల విభజన మంచిదికాదు. అట్టా 
జరిగితే క్లిష్టపరిస్థితిలో ఎవరికి వారు బాధ్యత ఇతరులపైకి నెట్టి తాము తప్పుకోవడానికి 
(పయత్నిస్తారు. అటువంటప్పుడు బాధ్యతాయుతపాలన బాధ్యతార హితపాలన అవుతుంది= 

4. విదేశాంగవిధానాన్ని మలుచుకోవడం, యుద్ధాలను, అత్యవసరపరిస్థితులను 
ఎదుర్కోవడం వంటి విషయాలలో పార్ల మెంటరీ విధానంకంచె అధ్యక్ష పాలనే మేలు: అటు 
వంటి పరిస్థితు ౬ ను దేశం ఎదుర్కొనేటప్పుడు పాలకులు శ్రీ ఘంగా నిర్ణయాలు తీసుకోవలసి 
ఉహ విధాననిర్ణయంలో అభి పాయభేదాలు ఉండకూదదు. జవపోలనంతా ఒక్క_మాటమీద 
జరగవలె. కాని పార్లమెంటరీ కార్యనిర్యాహకవర్గము ఒకకూటమి కాబట్టి విధాన నిర్ణయం ఎలో 
అంత కచ్చితంగా వ్యవహరించలేదు 

ర్‌. పార్లమెంటరీ కార్యనిర్వాహకవర్గాలు తమకున్న సమయంలో అధికభాగం శాసన 
సభాకార్య కమాల నిర్వాహణపై వెచ్చించవలసి ఉంటుంది. అవి సభలో మెజారిటి నిలుపు 
కోవడం తోను: _పతిపతాల విమర్శలకు సమాధానాలు వెతుక్కో_వడం తోను సతమతమవుతూ 
ఉంటాయి. దీనివల్ణ అవి తమ్మ పధానవిధి ఆయిన కార్యనిర్వాహణ'పై |శ్ర ద్ధచూపలెదు. 

6. ఈ విధానంలో మం తివగ్గ నిర్మాణం చాలా కష్టము. ఎంత జ్మాగ_త్తగా మంతుల 
ఎంపిక చేసినా అన్ని వర్గాలవారిని, అన్నె _పాంతాలవారిని సంతృ ప్తిపరచ లేరు. అందరినీ 
సంతృ ప్రిపరచవలెనందే మం తివర్లాల పరిమాణాన్ని సపెంచుతూపోవలె. దీనివల్ల పాలనా 
వ్యయం సెరుగుతుంది: సమన్మ్యయం కష్ట మవుతుంచీ. మంతులమధ్య సామరస్యం ఉండదు. 
వర్గ పాంతీయ _పతిపాడిక పెన, బలాబలాల వ్య_కీకరణపైన ఆధారపడి నిర్మించిన మంతి 
వర్గాలలో జాతీయదృక్పథం కరువవుతుంది* ఇది జాతీయ సమైక్యతకు దోహదం చేయడానికి 
బదులు విచ్చిన్నక రశక్తులను (పోత్సహిస్తుంది, 
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7. ఆధ్యక్షపాలన వ్యకి నియంతృత్యానికి ఆవకాళమి స్తే, పార్ట మెంటరీవీధానం పార్టి 
నియంతృత్వానికి తావిస్తుంది.శాసనసభలో మెజారిటీ ఉండే కార్యనిర్వాహక వర్గంసర్వాధికారాలు 
చెలాయిస్తుంది. పార్టీ ని గుప్పిట్లో పెట్టుకొని ఆడించగల వ్య క్తి పార్టీ నాయకునిపదవి, (పథాన 
మంతి పదవి చేపడితే తిరుగు లేని అధికారాలు చెలాయించగలడు. మం తులను కీలుభొమ్మలు 
చేసి ఆడించి నియంతకంటె ఎక్కువ కాగలడు. 

8. పార్లమెంటరీ విధానంలో మంతులు రాజకీయ నిపుణులులే కాని పరిపాలనలో 

నిపుణులు కారు. శాఖల నిర్వహణకు కావలసిన నై పుణ్యం వారికి ఉండ నక్క-రలేదు. వారు 
పరిపాలనా నిర్వాహణకు పూర్తిగా [పభుత్వోద్యోగులపై ఆధారపడతారు. అది ఉద్యోగి 
స్వామ్యానికి ఆవకాళమిస్తుంది. 

0, ఈ విధానంలో రాజ్యాధినేత నామమ్మాతంగా ఉండగా అతనికందె తక్కువ 
హోదాలో ఉంటూ, అతని పేరు మీదుగా అధికారం చెలాయించే [పధానమంతికి ఎక్కువ 
గౌరవమర్యాదలు, పలుకుబడి ఉంటుంది. ఇది అసాధారణమైన విషయము. 

మనమింతవరకు అధ్యక్షపార్ల మెంటరీ విధానాలను గురించి సమ గంగా చర్చించినాము. 
రెండు విధానాలలోను కొన్ని లాభాలు, లోపాలు ఉన్నాయి. ఈ రెండిటిలోని లోపాలను 
కొంతవరకు స్విట్టర్లండ్‌ లోని కార్యనిర్వాహక వర్గం సరిదిద్దింది. ఆ దేశంలో మంతివర్గం 
అన్ని రాజకీయపశాల కలయిక ద్వారా ఏర్పడుతుంది. శాసనసభలో ఆ యా పార్టీల కుండే 
బలాబలాలను బట్టి మం|తివర్గాలు ఏర్పడతాయి. మరతివర్గం నిర్ణయాలను శాసనసభ 
ఆమోదించక పోయినా అది రాజీనామా చేయనక్కరలేదు. మంతివర్గం తన నిర్ణయాలను 
శాసనసభ అభీష్టానికి అనుగుణంగా మార్చుకొంటుంది. మం|తివర్గానికి, శాసనసభకు మధ్య 
వివాదం వసే ఆ వివాదాన్ని [పజానిర్ణయ సేకరణ ద్యారా పగిష్కరిస్తారు. అయితే ఇండియా 
వంటి పెద్ద దేశాలలో (పజాభ్మిపాయ సేకరణ నికహించడం కష్టము, కాబట్టి పె విధానం 
అవలంబించడం కష్టము. అయితే అధ్యక్షపార్ల మెంటరీ విధానంలో తమ దేశానికి ఏ పద్ధతి 
అనుకూలమైనది అనే (పళ్న తలెత్తితే (పజల స్వభావానికి, దేశ సాంఘిక, ఆర్థిక, రాజకీయ 
పరిస్థితులకు ఏది యోగ్యమో పరిశీలించి ఆ యా దేశాల [ప్రజకే తమకు తగిన దానిని ఎంపిక 
చేసుకోవడం మంచిది. 


కార్యని ర్వాహక పర్షం విధులు 

కార్యనిర్వాహకవర్గం నిర్వహించే విధుల ఒక్కొక్క దేశంలో ఒక్కొక్క విధంగా 
ఉంటాయి, పరిస్థితులను బట్టి వాటిలో మార్పులు కూడా వస్తుంటాయి, ఈ విధులు పార్ట మెంటరీ 
కార్యసిర్వాహకవర్గం విషయులో ఒక విధంగాను, ఆధ్యక్షపాలనలో మరొక విధంగాను 
ఉంటాయి. సూలంగా కార్యనిర్వాహకవర్గాలు ఈకింది విధులను నిర్వహిస్తాయి : 

l. తొల్యంినిర్భం వాతి ఏయు (Executive functions) : పరిపాలనా నిర్వహణకు 
కార్యనిర్వాహకవర్గం అనేక మంది ఉన్నతోద్యోగులను నియమించవతె. ఇండియాలో రాష్ట్రపతి 
-మం(తిమండలి సలహాపై గవర్నర్దు, న్యాయమూర్తులు, అటార్నీ జనరల్‌, ఆడిటర్‌ జనరల్‌, 
సేనాధిపతులు, ఎన్నికల (ప్రధానాధికారి, రాయబారులు మొదలై'న వారిని అనేక మందిని 
నియమిస్తాడు. ఇతర దేశాలలో రాయబారి కార్యాలయాలను ఏర్పాటుచేయడం, కొత్తగా 


షర పౌర కాస్త్రము-]] 


ఏర్పడిన _పభుత్యాలను గుర్తించడం కార్యనిర్వాకవర్గం విధి. జాతీయాభివృద్ధికి [పణా?కలు 
రూపొందించి అమలు పరచవలె. దేశీయ, విదేశాంగ విధానాన్ని ముందుకు నడిపించవలె. 
బడ్జెట్‌ను పార్ట మెంట్‌ కు సమర్పించి దాని ఆమోదంతో దానిని ఆమలు పరచవలె. దేశానికీ 
సర్వ సైన్యాధ్యక్షుడుగా వ్యవహరిస్తూ యుద్ధాన్ని (పకటించడం, సంధి సం పదింపులు జరపడం 
దీనివిధి. అయితే అమెరికాలో ఈ విషయంలో అధ్యక్షుని నిర్ణయాన్ని కాగన్‌ సమ్మతించవలె. 


బి, గొనననిర్యాణ ఎబిడులు (Legislative functions) : శాసననిర్మాణం నిజానికి 
కార్యనిర్వాహకవర్గం విధి కాదు కాని అనేక (పజాస్వామిక దేశాలలో కార్యనిర్వాహకవర్గం 
శాసననిర్మాణంలో పాలు పంచుకొంటున్న డి, శాసనసభ సంవత్చకం పొడుగునా సమావేశంలో 
ఉండదు. ఆది సమావేశంలో లేనప్పుడు పరిపాలనకు కావలసిన శాసనాలను కార్యనిర్వాహక 
వర్గం “అర్జినెన్స్‌ల” (Ordinances) రూపంలో జారీ చేస్తుంది. అవి అన్ని విధాల శాసన 
సభ రూపొందించిన శాసనాలవలె చెలామణి అవుతాయి. కాని శాసనసభ తిరిగి సమావేశ 
మైనప్పుడు వాటిని ధృవపరచవలె; లేకపోతే అవి రద్దవుకాయి. ఆభ్యకుడు శాసనసభకు తన 
సూచనలను, ఆదేశాలను పంపవచ్చు. పాత శాసశాలను రద్దు వేయమని, కొత్తవాటిని 
(పవేశ పెట్టమని కోరవచ్చు. సభలో మెజారిటీ ఉంటే తనకు నచ్చిన శాసనాలను దాని 
సహాయంతో రూపొందించు కోవచ్చు. 

ముఖ్య కార్యనిర్వాహణాధికారి ఆమోదం లేనిదే ఏ బిల్లూ చట్టం కాదు. అతడు శాసన 
సభ ఆమోదం పొండిన బిల్టులకు తన ఆమోదం తెలపవచ్చు; లేదా “వీటో” (Veto) 
చేయవచ్చు; లేదా పునఃపరిశీలనకు శాసనసభకు తిప్పిపంపవచ్చు. భారత రాజ్యాంగంలో 
అధ్యక్షుడు తన ఆమోదాన్ని నిలుపు చేయవచ్చునని ఉంది. ఆది ఎంతకాలమో సూచి-చలేదు. 
అధ్యక్షుడు ఈ నిలుపుచేసే సే ఆధికారాన్ని “ఏటో అధికారంగా ఉపయోగించే అవకాళమున్నది 
అని కొందరి అభ్మిపాయము. అంటే భారతదేశంలో అధ్యక్షునికి “ఏటో అధికారము ఉన్నదా, 
లేదా అనేది వివాదాస్పడము. అమెరికా అధ్యక్షునికి ఈ అధికారాలన్నీ ఉన్నాయి. అతడు 
కొన్ని బిల్లులపై వెంటనే తన అమోవమ్ముద వేయక కాలయాపన చేయవచు చ్చు (Suspen- 
sive veto). 


వాసననభలో శాసనాలు చేసేటప్పుడు తగి తగిన సమయం లేని కారణంగా కొన్ని శాసనాల 
విషయంలో వాటికి అవసరమైన రూపుకేఖలు, పరిధులు నిర్ణయించీ వాటికి పరిపూర్ణ శాసన 
రూపం యివండానికి తగిన అధికా రాన్ని శాసనసభ కార్యనిర్వాహక వర్గానికి దత్తం చేస్తుంది. 
నినే 


దీనిన ద స అధికారం (Delegated Legislation) ) అంటారు. 


ఇండియా (బిట కలలో శాసనసభను సమావేశ పరచడానికి (To summon", సమా 

వేళాన్ని దీర్ణకాలం వాయదా చేయడానికి (గం ౨౯010326), ఆర్థా౭తరంగా నిలిపి వేయడానికి 
: Sine die}, రద్దుచేయడానికి (Dissolve) కార్యసిర్యాహకవర్గానికి అధికారముండ్ని 
ఇండియారో రాషపతి, (బిటన్‌లో చ[కవర్తి శాసనసభను దేశించి (పసంగించవచ్చు. పార 
wy అటే (a) cc 

మెంటరీ విధానంలో కార్యనిర్వాహక వర్గము చిత్తు చట్టాలను రూపొందించి, శాసనసభ 
ఆమోదంతో వాటిని అమలుపరచవలె, అంతేకాక ఈ విధానంలో కార్యనిర్వాహకవర్గం శాసన 
సభా నాయకత్వాన్ని కూడా వహించవలె. శాసనసభకు ఎప్పటికప్పుడు దెళస్థితిగతులను 
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గురించి తెలియజేయవలె, వాటిపై శాసనసభ అభి పాయాన్ని [గహించి తగిన చర్యలు 
తీసుకోవడం కార్యనిర్వాహకవర్గం విధి, 

కి. వోపొలనా రకర (Administrative functlcns) : కార్యనిర్యాహకవర్గరి 
దేశపరీపాలనకు మూలము. పరిపాలనంతా కార్యనిర్వాహక వర్గం "పేరు మీద జరుగుతుంది. 
ఉన్న తోద్యోగులను నియమించడం, విధులు అప్పగించడం, విధి నిర్వహణకు కావలసిన 
శిక్షణ ఇప్పించడం, వారిని [కమశిక్షణలో ఉంచడం కార్య నిర్వాహక వర్గం విధులు, 
అవసరాన్ని బట్టి కొ తపాలనా శాఖలను, వ్యవస్థలను నిర్మించవలె. ఉన్నవాటిని పునర్ని 
ర్మించడంగాని, అవసరం లేకపోతే రద్దు చేయడంగాని దీనిపని. దేశంలో శాంతి భ|దతలు 
కాపాడటం, జైళ్ళు, పోలీసు సు సర్వీసు నిర్వహణ, నేరస్తులను శిక్షించడం, సివిల్‌ సర్వీస్‌ 
సిబ్బంది నిర్వహణ కార్యనిర్వాహక వర్షం విధుల కిందికే వస్తాయి, 


4. న్యాయవిదుణు (Judicial fanctions) : అనేక దేశాలలో ముఖ్యకార$ 
నిర్వహణాధికారులకు న్యాయపరమైన విధులున్నాయి. వారు న్యాయస్థానాలిచ్చిన శిక్షలను 
తాత్కాలికంగా నిలిపి వేయవచ్చు (Reprieve), లేదా శిక్ష అమలు కాకుండా వాయిదా 
వేయవచ్చు (Commutation), లేదా పూర్తిగా రద్దు చేసి కమాధీక్ష పెట్టవచ్చు 
(Pardon), ఒక శిక్షను మరొక శిక్షగా మార్చవచ్చు. ఇటువంటి అధికారాలు కార్య 
నిర్వాహకులకు ఉండటంవల్ల (క్రిమినల్‌ కేసుల విచారణలో ఏమా[ తం అధర్మం జరిగినా 
లేదా నేర పరిశోధనలో కొ త్ర సాజ్యాధారాలు దొరికి నిర్దోషి అని తేలినా లేదా పరిస్థితు 
లలో మార్చు వచ్చినా ధర్మ సంరక్షణ చేయడానికి వీలవుతుంది. 

అనేక (ప్రజాస్వామిక దేశాలలో |పధాన కార్యనిర్వాహకుడు ఉన్నత న్యాయ 
మూర్తులను నియమిస్తున్నాతు. ఈ మధ్యకాలంలో _పజారోగ్యము, పట్టణ (పణాళికలు (Tంw॥ 
Planning), ఏద్య మొదలై న రంగాలలో (పభుత్వ కొర కమాల సంఖ్య పెరుగుతున్న 
కారణంగా కార్యనిర్వాహక వర్గాలు “అర్థ న్యాయపరమైన విధులు” (Quasi Judicial 
functions) కూడా నిర్వహిస్తున్నాయి. సాధారణ న్యాయస్థానాలపై కేసుల ఓ ర్తిడి తగ్గించ 
డానికి ఇండియాలో భూపరిమితి చట్టం కింద వచ్చిన తగాదాలను కార్యనిర్వాహకులతో 
ఏర్పడిన భూపరిమితి న్యాయస్థానాలు (Land ceiling Tribunals) పరిష్కరించడం 
మనందరికీ తెలిసిన విషయమే. రోజువారీ పరిపాలనలో తలెత్తే సామాన్య వివాదాలను 
శీ ఘంగా పరిష్కరించడానికి కార్యనిర్వాహకవర్గం “పరిపాలనా న్యాయాధికారాన్ని ” (POwer 
of Administrative Adjudication) కూడా పొందింది. కొన్ని సందర్భాలలో 
విచారణ నిమి త్రం కార్యనిర్వాహక వర్గం (పత్యేక న్యాయస్థానాలను, _టిబ్యునల్స్‌, (Tribu- 
2213) ను ఏర్పాటు చేయవచ్చు. 

ర. ఇతర్‌ విధులు (OIher functions) 2 ఇండియాలో యుద్ధము, ఆంతర్యుద్ధము, 

ర్ధిక సంజోభము వంటి తీ (వ పరిస్థితులను ఎదుర్కొనడానికి కార్యనిర్వాహకవర్గానికి కొన్ని 
HR (Bxiraordinary powers) ఇచ్చినారు. ఇటువంటి అధికారాలను 
అనేక దేశాలలో కార్యనిర్వాహకులు అనుభవిస్తున్నారు. ఆధునిక 1 శేయోరాజ్యాలలో ఆర్థిక 
(పణాళికలను రూపొందించి దేశాన్ని ఆర్థికరంగంలో ముఇదుళ్లు నడిపించి (ప్రజల జీవన 
4 


క్ర0 ఫొరళాస్త్రము-] 


పరిస్థితులను మెరుగు పరచవలసిన గురుతర బాధ్యత కార్యనిర్వ్యాహకవర్గంపె ఉఊంది, 


ఇండియాలో | పధానమంతి ఈ భాధ్యతలో భాగంగానే [ప్రణాళికా సంఘానికి అధ్యక్షత (Ex 
officio chairman) వహిస్తాడు, 


ఆధునిక రాజ్యాలలో కార్యనిర్వాహకవర్షం ప్మాత 
(Role of Execntive in the Modern State) 

ఆధునిక రాజ్యాలలో పరిపాలనలో కార్యనిర్యాహకవర్గం పా దిన దిన [ పవర్ధమాన 
మవుతున్న ది. అది నిర్వహించవలసిన విధులు, భాధ్యతలు అనేక కారణాలుగా పెరుగు 
తున్నాయి* నేడు కార్యసీర్వాహకులు శాసనాలను అమలుపరచడంతో సంతృప్తి పడటంలేదు. 
దత్తశాసన నిర్మాణాధికారం కింద తామే స్వయంగా శాసనాలు రూపొందిస్తూ శాసనసభను 
ఆధిగమిస్తున్నారు. పరిపాలనా న్యాయం పేరుతో న్యాయళాఖ పరిధిలోకి చొచ్చుకొని 
పోతున్నారు. పోలీసు రాజ్యాలు _శియోరాశ్యాలుగా మారడంతో రాజ్య విధులు విశేషంగా 
పెరిగాయి. కీలకమైన పరిశ్రమలు, ఉత్పత్తి, పంపిణీ సాధనాలు జాతీయీకరణ చేయవలసి 
వచ్చింది. దీనితో ఆర్థికరంగం పరిపాలకుని గుప్పిటోకి వచ్చింది. దేశ [ప్రజల ఆశలకు ఆశ 
యాలకు కార్యనిర్వాహకుడు విధాత ఆయినాడు. (పతి పౌరుని కనీసావసరాలు తీర్చడానికి, 
సమర్థవంతమైన పరిపాలన అందివ్వడానికి, దానికి కావలసిన పాలనా యం తాంగాన్ని తీర్చి 
దిద్దడానికి కార్యనిర్వాహకవర్గమే మూలము. 

సామ్యవాద ; సమష్టివాద సూ[తాలే కాక పెట్టుబడిదారీ విధానం కూడా పరిపాలనలో 
కార్యనిర్వాహక వర్గం పాతను పెంచుతున్నాయి, పారి శామికీకరణ తెచ్చే నూతన సమస్యలు 
ఎదుర్కొ.ని సామాజిక న్యాయాన్ని చేకూర్చడానికి నేటి కారర్ణినిర్యాహక వర్గాలు కంకణం 
కట్టుకొన్నాయి. 

శాస్త్రీయ, సాంకేతిక (పగతి కొత్త సమస్యలను, చిత విచ్శితమైన పరిస్థితులను 
సృష్టిస్తున్న ది. పొరుగు దేశం ఒక మారణాయుధం రూపొందిస్తే దానికి తమ దేశం ఎట్టా 
జవాబు చెప్పవలెనని కార్యనిర్దాహకుడు యోచించవలసి ఉంది. జాతీయ రక్షణకు తగిన 
చర్యలు శీనుకోవడం, అంతర్జాతీయ రంగంలో కొత్తమ్మి తులను ఏర్పరచుకోవడం, వర్తక 
వాణిజ్యరంగాలలో పొరుగుడేశాల సహాయ సహకారాలు సంపాదించడం, దేశ ఆర్థిక, విద్యా 
వైజ్ఞానిక శాస్త్రీయ [ప్రగవెకి గట్టి పునాది వేయడం కార్యనిర్వాహక వర్గం బాధ్యత కావడంతో 
అతని పరపతి, పలుకుబడి అవధులుదాటి పెరుగుతాయి. 

[పజలలో వారు వ్య కిఎరంగా సంవాదించిన పలుకుబడి, పేరు వారికి బలాన్ని 
చేకూర్చడంవల్ణ పరిపాలనలో వారు కీలకమైన పాత నిర్వహింప గలుగుతున్నారు. వీరపూజ 
(Hero worship) పార్టీ, పద్ధతి |పథావము ఆధునిక" పచారసాధనాల |పభావము కూడా 
కార్యనిర్వా హకుని స్థానాన్ని, (పాముఖ్యాన్ని పెంచుతున్నాయి, _పజలు తనవై ఉంచిన 
నమ్మకా + వమ్ము కాకుండా కాపాడుకొని, వారికి తన పట్ట, తన పరిపాలన పట్ట 
విశ్వాసా- పుట్టించడంలో కృతకృత్యుడై న కార్ణనిర్వాహకుడు డేళాగికి చుకుటం నేని మహా 
రాజువలె లుగొందుతాడు న్‌ 
సివిల్‌ సర్వీసులు 

కార్యనిర్వాహక వర్గాన్ని ఆధునిక కాలంలో రెండుభాగాలుగా వర్గీకరించవచ్చు. 
శాసనాలను అమలు పరచమని ఆదేశాలిచ్చి, ఆవి ఏ విధంగా అమలు పర చబడుతున్నదీ 
పర్యవేక్షించే విభాగాన్ని “రాజకీయ కార్యనిర్వాహక వర్గం” (౨0124041 executive) 


[పభుత్వాంగాలు-కార ్యనిర్వావాక వర్గ ము ద్‌ 


ఆని, దాని ఆదేశాల్మపకారం నడుచుకొనే ఉద్యోగి సముదాయాన్ని “పాంకవర్గము” 
(Administrative executive) లేదా “సివిల్‌ సర్వీసులు” (Civil services) అని 
అంటారు. నేడు [పతి రాజ్యంలోను [పభుత్వయం తాంగాన్ని నడిపించేది వేలాది సంఖ్యలో 
ఉండే ఈ పెద్ద చిన్న ఉద్యోగుల సముదాయమే. రోజు రోజుకు జటిలము, సాంకేతిక పరము 
(Technical) అవుతున్న పాలనావ్యవహారాలను సివిల్‌ సర్వీసుకు చెందిన నిపుణులు 
నిర్వహిస్తారు. వీరు ఆయావిధుల నిర్వహణలో |పత్యేకంగా శిక్షణ పొందిన వ్యక్తులు. స్యతం| త 
_పతిప త్తిగల పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్లు నిష్పక్షపాతంగా నిర్వహించిన పోటీ పరీక్షలలో ఉఊ_కీర్ణులెన 
యువతీ యువకులను _పతిభ నాభారంగా తీసుకొని వీటిలో పని చేయడానికి ఎంపిక చేసు 
కొంటారు. వారు పదవీ విరమణ వయసు చేరుకొనేదాకా ఉద్యోగంలో ఉంటూ పరిపాలన 
నిరాటంకంగా, సాఫీగా, అధికారపక్షం కోరికల కనుగుణంగా నిర్వహిస్తారు. వీరు రాజకీయాలకు 
అతీతంగా ఊండవలె. | 

రాజకీయ కార్యనిర్యాహకవర్గంలో ఉండే వారు రాజకీయ నాయకులేగాని వృ తికి 
సంబంధించినవారు కారు. వారికిపరిపాలనలో నై పుణ్యంగాని (పత్యేక అ కృతలుగాని అవసరం 
లేదు. వీరి పదవి శాశ్వతమైనది కాదు. ఎన్నికలు వచ్చినప్పుడల్హా వీరు మారుతూ ఉంటారు. 
వీరు రాజకీయ దురంభరులేగాని పరిపాలనా నిపుణులు కారు. [పజా (పతినిధులుగా వీరు 
_పజాభి పాయం (గహించి విధానాలను పాలకవర్గానికి అప్పగిస్తే వారు మంతుల అభ్మీపాయా 
లకు రూప కల్పనచేసి వాటిని ఆచరణాత్యక మైన కార్య|కమాలుగా తీరి దిద్ది అమలు పరుస్తారు. 

పా౭కవర్గం రాజకీయ కార్యనిర్వాహక వర్గానికి పరిపాలనలో అన్ని విధాలా సహాయ 
పడవలె, సలహాలను అందివ్వవలె. అది పజాపతినిధి ఆయిన మంతులకు విధేయత [ప్రకటిం 
చడం పజాస్యామ్యంలో చాలా అనసరము, అయితే నిపుణులు మేధావులు, అనుభవజ్ఞులు అయిన 
(పభుత్వోద్యోగులను నొప్పించే మంతి అనేక చిక్కులను ఎదుర్కొన వలసి వస్తుంది" 
పాలకవర్గానికి, కార్యనిర్వాహకవర్గా నికి మధ్య ఉండే సత్సంబంధాలపైననే (ప్రజాస్వామ్య 
జయాపజయాలు ఆధారపడి ఉంటాయి. 

(ప్రశ్నలు 

వ్యాస(ప్రశ్నావళి 

1. కార్యనిర్వాహక వర్గమంటే ఏమిటి ? కార్యనిర్వాహకవర్గ నియామకంలో వివిధ 

దేశాలు అనుసరించే పద్ధతులను తెలిపి వాటిలో ఏది అనుసకణీయమో వివరించండి. 

. ఆధ్యక్షపాలనా విధానంలోని [పయోజనాలు, లోపాలు వివరించండి. 
ర్త పార్టమెంటరీ కార్యనిర్వాహక వర్గ విధానంలోని గుణదోషాలు తెలపండి. 


పలి 


4. ఆధునిక (పజాస్వామ్యాలలో కార్యనిర్వా హక వర్గం నిర్వహించే. విధులను 
వివరించండి, 
సంక్షీ ప్త సమాధాన (ప్రశ్నావళి 
1. కార్యనిర్వాహక వర్గంలోని రకాలను క్లుప్తంగా తెలపండి, 
2. ఆధునిక రాజ్యాలలో కార్యనిర్వాహక వర్లం _పాధాన్గం పెరగడానికి కారణాలు 


వివరించండి. 


ర్‌ 
ప ఎత్వాంగాలు-న్యాయవ్య వస్గ 


(Organs of Government-Judiciary) 


_పభుత్వాంగాలలో న్యాయశాఖ మూడోది. త్వరితగతిని, ఎటువంటి పక్షపాతానికీ తావు 
రకుంశా (పజలకు న్యాయం చేకూర్చడంమీద డేళ _శేయస్సు, [పభుత్వ బాన్నత్యము 
ఆధారపడి ఉంటాయని లార్డ్‌ బెస్‌ (Lord Bryce) అంటాడు. సక్రమమైన న్యాయపాలన 
[పజలకు [ప్రభుత్వంమీద విశ్వాసాన్ని పెంపొందిస్తుంది. వారిని (పభుత్వంయొక్క-, తోటి 
పౌరులయొక దౌర్జన్యం నుంచి రక్షిస్తుంది. వారి హక్కులను కాపాడి క్రమబద్దమైన పరి 
పాలనకు, _పజాస్యామ్య విజయానికి పునాది అవుతుంది. దుష్టశిక్షణ శిష్టరక్షణ న్యాయశాఖ 
మూలసూ తము. వ్యక్తి భదత, సెచ్చ కాపాడవలెనంటే పక్షపాతరహితంగాను, ధర్మ 
బద్ధంగాను, నిర్భయంగాను తీర్పులను _పకటించగలిగిన స్వతం్యత [ పతిప త్రిగల న్యాయ 
వఃవస్థ చాలా అవసరము. 
న్యాయశాఖ విధులు (Functions of the Judiciary) 

న్యాయశాఖ [పధానవిధి న్యాయపరిపాలన. అది నేరాలను విచారణ జరిపి యదార్థాన్ని 
కనుక్కొని నేరస్థులకు తగిన శిక్షలు విధిస్తుది. ఈ విషయంలో న్యాయస్థానాలు దేశంలో 
అమలులో ఉన్న న్యాయ సూ తాలను అనుసరించి తీర్పులు _పకటిస్తాయి. అమలులోఉన్న 
న్యాయస్నూ తాలు తీర్పులివ్వడానికి అనువుగా లేకపోతే న్యాయమూర్తులు “సమతా ధర్మాన్ని” 
(Equity) బట్టి ధర్మసంరత్షణ చేస్తారు. 


[పభుత్తము, | ప 


[ప్రజలు రాజ్యాంగబద్ధంగా నడుచు కోవలె. (ప్రత్యేకంగా కాసన నిర్మాణకాఖ, 
కార్యనిర్లాహకవర్గము తమ విధి నిర్వహణలో రాజ్యాంగ విరుద్ధంగా [పవ రిసే న్యాయశాఖ 
దానిపై న్యాయసమీక్ష (Judicial review) జరీపి చట్టవిరుద్ధమైన వాటి (Ultra vires) 


లు చెల్లనెరవు (Null and vంid) అని తీర్పు ఇస్తుంది. న్యాయ శాసనాలను, 
రాజ్యాంగ చట్టాన్ని వ్యా థ్యానించడంద్వారా వాటికి అర్థవివరణ చెప్పడమేకాక రాజ్యాంగ 


వికద్ధమైన అంశాలను అమలుపకచవద్ధని ఆజ్ఞలు జారీ చేస్తుంది. దీనినే “న్యాయసమీక్ష” 


(Judicial review) అంటారు, 

పౌరుల | పాథమ్‌క హక్కును కాపాడటానికి ఉన్నత న్యాయస్థానాలు హెబియస్‌ 
కారన్‌, మాండమస్‌, సెరియొూరీ మొదలైన “రిట్‌” (Writ) లను రూపొందింది జారీ 
చేస్తుంది. ఆమెరికాలో ఉన్నత న్యాయస్థానాలు (పభుత్వ కాసనాలుగాని, ప్రెవేట్‌ పౌరుల 
చర్యలగాని కీరహకుులకు హానికలిగిం చేటట్టు ఉందె ముందుగానే “నిలుపుదల ఉ త్తరువులు” 
(Stay orders) జాధీచేయడంద్యారా వారికి రక్షణ క ల్పిస్తాయి. 


th 
IK 


[పభుత్వాంగొలు -న్యాయవ్యవస్థ క్రీ 


సమాఖ్య రాజ్య వ్యవస్థలో న్యాయ వ్యవస్థకు (పత్యేక మైన ప్మాత ఉంది, కేంద 
రాష్ట్ర _పభుత్యాలమధ్య అధికారాల విషయంలో పరస్పరం తలెత్తే వివాదాలను పరిష్క_ 
రించి సమాఖ్య చక్కగా పనిచే గుటట్టు చేయడానికి ఇది దోహదం చేస్తుంది. ఈ అధికారం 
గనక శాసనసభలకు అప్పగిస్తే అవి అధికారాలను తామే స్వాధీనం “చేసుకొని సమాఖ్యను 
విచ్చిన్నం చేసాయి. అట్లాకాక ఈ అధికారం కేంద (పభుత్వానికి స్తే అది రాష్ట్రాలనుంచి 
ఒక్కొక్క అధికారాన్నే గుంజుకొని చివరకు సమాఖ్యను ఏక కేంద రాజ్యంగా మార్చివేసే 
[పమాదముంది, 


శాసన నిర్మాణంలోగాని, రాజ్యాంగపర మైన విషయాలలోగాని, పరిపొలనలో గాసి 
కార్యనిర్వాగాకవర్గానికి న్యాయపరమైన అనుమానాలేమైనా ఊంటే అది న్యాయశాఖ సలహో 
స్వీకరిస్తుంది. ఉన్నత పదవులలో ఉండే కొందరు వ్యక్తులు అధికారాన్ని దుర్వినియోగం 
చేస్తే వారు చేసిన నేరాలపై క్రీ ఘగతిని విచారణ జరిపించడానికి (పత్యేక న్యాయస్థానాలను 
నెలకొల్పే అధికారం | పభుత్వానికి ఎంతవరకు ఉన్నది తెలసుకొ నేందుకు భారత రాష్ట షపతి 
ళీ నీలం సంజీవరెడ్డి సుపీంకోర్డ్‌ సలహా స్వీకరించినారు. 


ఉన్నత నృాయస్థానాలు, న్యాయవ్యవస్థ స్మకమంగా పనిచేయడానికి కావలసిన నియమ 
నిబంధలను స్వయంగా రూపొందించు కోవలె. న్యాయ యం, తాంగంలో పనిచే సే ఉద్యోగులను 
[కమశిక్షణలో ఉంచడం, దిగువ న్యాయస్థానాల పనులను సమీక్షించడం, అవి చేపట్టిన 
కేసులు, ఇచ్చిన తీర్పులు భవిష్యత్తులో వినియోగించుకోవడానికి వీలుగా రికార్డ్‌చేసి భద 
పరచడం వంటి విధులను నిర్వహిస్తాయి. సోవియెట్‌ యూనియన్‌లో న్యాయశాఖ కమ్యూనిస్ట్‌ 
సమాజ నిర్మాణంలో _పత్యక్షంగా పాల్గొంటుంది, 
న్యాయవ్యవస్థకు ఉండవలసిన లక్షణాలు 

న్యాయవ్యవస్థ జొన్నత్యాన్ని కాపాడవలెనంటే ఆయాదేశాలలో అనుసరించే శాసనాలు 
ధర్మబద్ధంగాను, సీతి నియమానుసారంగాను ఉండవలె. న్యాయ సూతాలలో తరుచు మార్పులు 
రాకూడదు. అవి స్థిరంగా వ _ర్రించేవిగా ఉండవలె. న్యాయ సూత్రాలలో తరుచు మార్పులు 
వస్తూ ఉంటే [పజలకు న్యాయవ్యవస్థపై వీశ్వాసం సన్నగిల్లుతుంది. చట్టం దృష్టిలో నేరంగా 
పరిగణించబడిన నేరాలకు మ్మాతమే న్యాయస్థానాలు శిక్షలు విధించవలె. ఒకే విధ మైన నేరానికి 
ఒకే రకమైన శిక్ష విధించవలె గాని వ్యత్యాసాలుండకూడదు. ఒక వ్యక్తి తాను చేసిన నేరాలకు 
ఒక పర్యాయం మాతమే శిక్షను అనుభవించవలె, అనేకమారులు శిక్షించబడకూడదు, న్యాయ 
మూర్తులు అవినీతికి పాలుపడకూడదు. అటువంటిదానికి అవకాళశంలేని విధంగా న్యాయ 
వ్యవస్థను నిర్మించవలె. న్యాయమూర్తులు నిర్భయంగా, నిష్పక్షపాతంగా ఎటువంటి (పలోభాలకు 
లోనుకాకుండా ఉండవలెనం చే న్యాయవ్యవస్థకు స్వతం త _పతిప తిఉండవలె. న్యాయవ్యవస్థను 
రాజకీయాలకు అతీతంగా ఉఊంచవలె. విచారణలు బహిరంగంగా జరిపించి, తీర్పు బహిరంగంగా 
[సకటించి, కిక బహిరంగంగా అఆమలుపరచవలె. దోషిగా నిర్ణయించబడిన వ్యకి తనకు దిగువ 
న్యాయస్థానంలో న్యాయం సరిగా చేకూఠలేదని భావిస్తే ఉన్నత న్యాయస్థానానికి అప్పీలు 
చేసుకొని తన నిర్జోషిత్వాన్ని నిరూపించుకోవడానికి అవకాశండిండవలె. చట్టం దృష్టిలో వ్యక్తు 
అందరినీ ఎటువంటి తార తమ్యాలు చూపక సమానంగా పరిగణించవలె అటువంటి “సమ 


రక పౌరశాస్రము=11 


న్యాయపాలన* (Rule of law) న్యాయశాఖ జాన్నత్యాన్ని ఇనుమడింపజే స్తుంది. అయితే 
(ఫాన్స్‌వంటి దేశాలలో పాలకులపై నా, ఉద్యోగులపై నా వచ్చిన కేసులను విచారణ చేయడానికి 
(పత్యేకంగా “పరిపాలనా న్యాయస్థానాలు, పరిపాలనా న్యాయము” (Administrative 
law) ఉన్నాయి. 


న్యాయశాఖ వ్యవ కరణము 

న్యాయవ్యవ ఆనేక అంతస్తులలో నిర్మించబడి ఉంటుంది. దానిలో దిగువ సామాన్య 
మైన చిన్న కేసులను విచారించే న్యాయస్థానాలు ఉంటాయి. అన్నిటికంటె పై అంతస్తులో 
సు|పీంకోర్ట్‌ వంటి ఉన్నత న్యాయస్థానం ఉంటుంది. ఇండియా, (బిటన్‌, అమెరికాలలో 
ఉన్నత న్యాయస్థానాలలో మినహా దిగువ న్యాయస్థానాలలో ఒకే ఒక న్యాయమూర్తి 
ఉంటాను. స్కుపీంకోర్ట్‌; హైకోర్ట్‌లలో మాతం [పధాన న్యాయమూర్తి అధ్యక్షతన అనేక 
మంది న్యాయమూర్తులు “ధర్మాసనం” (Bench of judges) గా ఏర్పడి మెజారిటీ అభి 
[పాయం _పకారం తీర్పు ఇస్తారు, కొన్ని దేశాలలో [కిమినల్‌ కేసుల విచారణకు “జ్యూరీ 
పద్ధతి” (Jury system) అమలులో ఉంది. 

ఏక కేంద రాజ్యాలలో దిగువ న్యాయస్థానం నుంచి అత్యున్నత న్యాయస్థానం వరకు 
అన్ని న్యాయస్థానాలు ఒక తాటిమీద పనిచేస్తాయి. దీనిలో దిగువ న్యాయస్థానాల తీర్నులపె 
ఉన్నత న్యాయస్థానంలో అప్పీలు చేసుకొనే అవకాశముంటుంది. దిగువ న్యాయస్థానం తీర్పును 
ఉన్నత న్యాయస్థానం మార్చవచ్చు. వీటిలో రాష్ట్ర న్యాయవ్యవస్థ (పత్యేంగా ఉండదు. 
ఆటువంటి న్యాయవ్యవస్థను “సంఘటిత న్యాయవ్యవస్థ స్త ‘(Integrated Judiciary) అంటారు. 
ఉదాహరణ = భారతదేశము, 


సమాఖ్య రాజ్యాలలో రెండు న్యాయవ్యవస్థ లుంటాయి. ఫెడరల్‌ న్యాయవ్యవస్థ వెరుగా 
ఉంటుంది. రాష్ట్రాలకు విడిగా న్యాయవ్యవస్థ ఉంటుంది. రాష్ట్రాలకు హైకోర్ట్‌లు ఉన్నత న్యాయ 
స్థానాలు. దేశానికి సు_పీం కోర్ట్‌ ఉన్నత న్యాయస్థానము. జే దాని అధికార పరిధి 
ఫెడరల్‌ వ్యవస్థ వసకే పరిమితము. ఇటువంటి న్యాయవ్యవస్థను విచ్చిన్న న్యాయవ్యవస్థ (Dis- 
integrated judiciary) అని అంటారు. ఉదాహరణ._అమెరి కొ. 

న్యాయస్థానాలు అవి చేపే కేసుల స్వభావాన్ని బట్టి సివిల్‌ కోర్ట్‌లు, [కిమినల్‌ కోర్ట్‌ 
లని రెండు రకాలుగా ఉంటాయి. స్వయంగా కేసులను గహించి విచారణ జరిపే న్యాయ 
స్థానాలను “ఒరిజినల్‌ అధికారాలుగల న్యాయస్థానాలు” (Courts with original 
jurisdiction) అని, దిగువ న్యాయస్థానాలనుంచి వచ్చిన అప్పీళ్ళను విచారణ చేసే న్యాయ 
స్థానాలను “అప్పీళ్ళ న్యాయస్థానాలు” (Courts with appellate jurisdiction) 
అని పిలుసారు. 


న్యాయ శాఖ స్వత ౦|త్ర (ప్రతిపత్తి 

చట్టాలను ఎంత జా(గ త్తగా రూపొందించినా వాటిని అమలుపరిచే న్యాయస్థానాలకు 
స్వతం్యత [పతిపత్తి లేకపోతే ని షృయోజనము. న్యాయవ్యవస్థ శాసనసభ నుంచి, కార్య 
నిర్వాహకవర్గం గుంది ఎటువంటి ఒత్తిడికి, _పలోభానికి గురి కాకుండా చూడటమే న్యాయ 
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వ్యవస్థకు స్వతం త [పతిపత్తి ఉండవలెనని ఆనడంలో _పధానోడ్డెళము. న్యాయవ్యవస్థ 
స్వతం[త [పతిప తి కాపాడటానికి సామాన్యంగా ఈ కింది చర్యలు తీసుకొంటారు. 

1. న్యాయమూ దు. బియాముకయు (Appointment cf judges): న్యాయ పరిపాలన 
న్యాయమూ రుల శ క్రిసామర్థ్యాల పై ఆధారపడి ఉంటుంది. వారు న్యాయశాస్త్రంలో నిష్టాతులై 
ఉండవలె. వారిలో నిదానము, నిర్భీతి, నిష్పక్షపాత బుద్ధి, నిస్వార్గము, ధర్మాధర్మ విచక్షణా 
జ్ఞానము, నీతి నిజాయతీ వంటి ఉత్తమ లక్షణాలు ఉండవలె. ఈ లక్షణాలు న్యాయమూర్తులలో 
ఉండవలెనంటే వారిని నియమించే పద్ధతులు, తొలగించే పద్ధతులు స కమంగా ఉండవలెః 

అనేక దేశాలలో న్యాయమూర్తులను కార్యనిర్వాహకవర్గం నియమిస్తుంది. స్విట్టర్లండ్‌ * 
సోవియట్‌ యూనియన్‌లలో న్యాయమూర్తులను శాసనసభలు ఎన్నుకొంటాయి* అమెరీకాలో 
కొన్ని రాష్ట్రాల లోను, ఒకప్పుడు _ప్రాన్స్‌లోను న్యాయమూర్తులను | పజలు ఎన్ను కొనేవారు. 
న్యాయమూర్తులను శాసనసభలు గాని _పజలు గాని ఎన్ను కోవడం మంచిది కాదు. తమ 
తీర్పులు వారికి అసంతృప్తి కలిగిస్తే తమ పదవి పోతుందని భయపడి పక్షపాతంతో తీర్పులు 
చెప్పవచ్చు. ఎన్నికల ద్వారా పదవిలోకి వచ్చే న్యాయమూర్తులు సమర్థులు కాకపోవచ్చు. 
కార్యనిర్వాహకవర్గం కూడా పక్షపాతంతో న్యాయమూర్తులను నియమించడానికి ఆవకాశం 
లేకపోదు. కాని న్యాయమూర్తులను తొలగించే ఆధికారం వారికి లేకుండా చేస్తే, ఆ పైన 
వారికి న్యాయమూర్తులపై ఎటువంటి ఆదుపూ ఉండదు. కార్ళనిర్యాహకులై. తే అనుభవజ్ఞులు, 
సమర్ధులు, అర్హులైన వారిని న్యాయమూర్తులుగా ఎంపిక చేసారు. ఇండియాలో ఈ పద్ధతే 
అమలులో ఉంది. 

2. న్యాయమూడ్తల తొలగి (Removal of jud;es) : న్యాయవ్యవస్థ 
స్వతం్యత (పతిప త్తిని కాపాడటంలో న్యాయమూర్తుల నియామకానికి ఎంత పొధాన్యముందో 
వారిని తొలగించడానికి కూడా అంతే [పాధాన్యముంది. ఇంతకు ముందే చెప్పుకొన్న ట్టు 
వారిని నియమించే అధికారం కార్యనిర్వాహకవర్గానికి ఉన్నా తొలగించే అధికారం దానికి 
ఉండకూడదు. కాని అసమర్థులు, అవినీతిపరులు, విధుల విషయంలో ఆశద్ధ చూపే వారు 
దుర దృష్టవళాత్తు పదవిలోకి వస్తే వారిని తొలగించడానికి తగిన ఏర్పాట్లు ఉండవలె. 
ఇండియాలో ఉన్నత న్యాయస్థానాలలో పనిచేసే న్యాయమూర్తు౯ను పార్టమెంట్‌ అభిశంసి సే 
రాష్ట్రపతి తొలగిస్తాడు. అయితే వారిపై వన్చిన ఆరోపణలను పార్ణమెంట్‌ లోని ఉభయ 
సభలు మొదట సాధారణ మెజారీటీతోను, తరువాత 2/8 వంతు మెజారిటీతోను ఆమోదించవలె. 
[బిటన్‌లో కూడా పార్టమంట్‌ తీర్మానిసే చక్రవర్తి వారిని పదవినుంచి తొలగించవచ్చు. 
అమెరికాలో న్యాయమూర్తుల పై వచ్చిన మహాభియోగ తీర్మానాన్ని సెనేట్‌ విచారణచేసి 
ఆమోదిస్తే ఆధ్యక్షుడు వారిని తొలగిస్తాడు. దీనిని బట్టి వారు తమ విధులు సరిగా నిర్వహించి 
నంతకాలం వారిని ఎవరూ పదవినుంచి తొలగించలేరు కాబట్టి వారు నిర్భయంగా పనిచేయ 
వచ్చునని తెలుస్తున్నది. 

8. వదొవీతాలము (Tenure of office): న్యాయమూర్తులు తమ విధులు సంతృప్తి 
కరంగా నిర్యహించినంతకాలం వారిని పదవినుంచి తొలగించకూడదు. పదవి పోతుందేమోననే 
భయం వారిని పీడిస్తూఉంటే వారు తమ న్యాయనిర్ణయాలు 'స్వేచ గా _పకటించ లేరు, కాబట్టి 
అన్ని దేశాలలోను వారికి పదవీకాలం విషయంలో కొన్ని రక్షణలు కల్నించబడినాయి, అమెరికా 


bé పొరశాస్త్రము - Il 


[బిటన్‌లలో న్యాయమూర్తులు తమ జీవితాంతం పదవిలో కొనసాగవచ్చు. ఇండియాలో 
65 సంవత్సరాల వయసు వచ్చేవరకు పదవిలో కొనసాగుతారు. 


4, వేతనాలు (Py): న్యాయమూర్తులు లంచాలకు, అక్రమ అర్జనలకు పాఅుపడ 
కుండా ఉంటేనే న్యాయవ్యవస్థ స్వతం తంగా ఉంటుంది. వారి అవసరాలకు చాలినంత వేతనం 
వారికి ఇవ్వవతి, వారి హోదా, గౌరవం కాపాడే విధంగా వారికి జీతం లభిస్తే వారు అకమ 


సంపాదనకు పాలుపడవలసిన అవసరం ఉండదు. అంతేకాక వారి వేతనాలలో చీటికి మాటికి 
మార్పులు తేవడం, వేతనాలు తగ్గినామని భయ పెట్టడం వంటివి జరుగకూడదు. అటువంటి 
బెదరింపులు వారిని నై తికంగా దిగజారుసాయి. అందుకే వారి వేతనాల విషయంలో అనేక 
దేశాలు గట్టి కట్టుబాట్లు చేసినాలు. భారతదేశంలో న్యాయమూర్తుల వేతనాలు “సంఘటిత నిధి” 
(Consolidated Fund) నుంచి ఇస్తారు. పార్టమెంట్‌ వాటినిగురీంచి చర్చించదు. దీనిని బట్టి 
శాసన నిర్మాణశాఖకు, కార్యనిర్వాహక వర్గానికి దానిపై పె త్తనంలేదని తెలుస్తున్నది. (బిటన్‌లో 
1981 లో (పవేళ పెట్టిన “జాతీయ పొదుపు చట్టము” దేశంలో అందరి వేతనాలు తగ్గించింది 
కాని న్యాయమూర్తుల వేతనాలు తగ్గించలేదు. ఇండియాలో ఆర్థికాత్మయిక పరిస్థితి వచ్చి 
నప్పుడు మ్మాతమే న్యాయమూ రుల వేతనాలు తగ్గించడానికి వీలవుతుంది. 


ర్‌ నర్గ్వీను నిభందనలు (౮౮౫4207౮ of servlce) : న్యాయమూర్తులు స్వేచ్చగా 
వ్యవహరించవలెనంటే వారికి స్మకమంగా వేతనాలు ఇవ్వడం, ఉద్యోగ భదత కల్పించడమే 
కాక పదవిలో ఉండగాను, పదవిని విడిచి పెట్టిన తరువాత కూడా వారికి తగిన రక్షణ ఉఊండవలేె. 
భవిష్యత్తును గురించి వారు ఆందోళన చెందక? డదు. కాబట్టి వారు పదవీ విరమణ చేసిన 
తరువాత ఫించను (Pension) సౌకర్యం ఉండవలె. వారు తమ పదవిని హుందాగా, గౌరవ 
[పదంగా నిర్వహించడానికి కావలసిన సకల సౌకర్యాలు కల్పించవలె* 


కొన్ని దేశాలలో వారు పదవీ విరమణ తరవాత ఆదాయాన్నిచ్చే ఏ ఉద్యోగంలోను 
చేరకూడదనే నియమం ఉంది. పదవీ విరమణ తరవాత కూడా వారి జీవితాంతం వారి 
బాధ్యత [ప్రభుత్వమే చేపడుతుంది. _పస్తుతం పదవి పోయినా మరొక పదవి తమకు సిద్ధంగా 
ఉంటుంది అని భరోసా వారికి లభిస్తే వారు అవినీతికి పాల్పడవచ్చు. _పలోభాలకు లొంగ 
వచ్చు. అటువంటి అవకాశం లేనినాడు వారు ఎటువంటి [ పలోభాలకు లోనుకాకుండా ఉంటారు. 


న్యాయమూర్తు లిచ్చిన తీర్పులను ఎవరూ విమర్శించకూడదు. వారు కేసులను విచారణ 
జరిపేటప్పుడు ఆ కేసులకై బాహాటంగా ఎవరూ ఎటువంటి ఆభీ పాయాలూ వ్యక్తం చేయ 
ఘూాడయు. [పత్యేక ౦గా ఉన్నత పదవులలో ఉండేవారు తమ సొంత అభ్మిపాయాలు నిందుతు 
లను గురించి వ్యక్తంచేస్తే నారి భావాలు న్యాయమూర్తులను [ పభావితం చేసే అవకాశముంది. 
వాటికి భిన్నంగా తీర్పులిసే విమర్శకు గురి అవుతామేమోననే భయం వారిని పీడిస్తుంది. 
కాబట్టి బావ్యా [పభావా”కి గురై వారుతమ తీర్పులు (పకటించకుండా చేయడానికి ఈ చర 
అవసరము. ఈ నియమాలు (కద్ధగా పాటించడం దారా న్యాయవ్యవస్థయొక్క స్వతంత 


(పతిప తిని కాపొడొవను షి 


(పభుత్వాంగాలు జ్‌ న్యాయవ్యవస్థ ల్‌ 
ప శ్నలు 
వ్యాస (ప్రశ్నా వళి 


1. న్యాయశాఖ స్వతంత _పతిప త్తి _పాథాన్యాన్ని వివరించి, దానిని కాపాడటానికి 
తీసుకోవలసిన చర్యలను విశదీకరించండి. 


సండీ ప సమాధాన (ప్రశ్నావళి 


ప్‌ 
1. న్యాయశాఖ నిర్వహించే విధులేవి ? 

2, సమన్యాయ పాలన అంటేఏమిటి ? న్యాయపరిరక్షణలో దాని _పాధాన్యం 
తెలపండి, 


8. న్యాయసమీక్ష అంటేఏమిటి ? 
4. న్యాయవ్యవస్థ బొన్నత్యం కాపాడటానికి అనుసరించవలసిన వివిధ పద్ధతులేవి ? 


6 
భారత ౦ జ్యాంగము- ముఖ్య లతీణ "లు 


(Salient Features of Indian Constitution) 


రాజ్యాంగ రచనకు నన్నా హము 

ఆధునిక (పజాస్వామ్యాలన్ని టిలోను పరిపాలన ఏదోఒక విధమైన రావ్యాంగాని కను 
గుణంగా జరుగుతున్న ది. మనదేశానికి స్వాతం్యత్యం రాక పూర్వం మనదేశ పరిపాలనా 
నిర్వహణకు కావలసిన రాజ్యాంగ సూూతాలను ఆంగ్రెయుకే రూపొందించి అమలు పరిచేవారు* 
వాటి నిర్మాణంలో భారతీయుల [ప్రమేయం ఉండేది కాదు. భారతీయులు తమ రాజ్యాంగాన్ని 
తామె స్వయంగా రూపొందించుకొనే అవకాశాన్ని మొదటిసారిగా 1927 లో పొందినారు. అప్పటి 
భారత మంతి లార్డ్‌ బిర్కేన్‌ హెడ్‌ భారతీయులు సెమన్‌ కమీషన్‌కు వ్యతిరేకంగా చేస్తున్న 
ఆందోళన పురస్కరించుకొని, మేధావులై న భారతీయులు అన్ని రాజకీయ పక్షాలకు ఆమోద 
యోగ్యమైన రాజ్యాంగాన్ని రూపొందిస్తే దానిని | బిటిష్‌ పభుత్వం పరిశీలిస్తుందని 3.3.0.1లో 
ఒక (ప్రకటన ద్వారా తెలియజేసినాడు, ఈ సవాలు సక రించి భారతీయుల సతా తెలియ 
జేయడానికి మే 19, 1928 న బొంబాయిలో డా. ఇ బహిం ఆలీ అన్సారీ నాయకత్వంలో అన్ని 
రాజకీయ పక్షాలు కలిసి ఒక అఖిల పక్ష సమావేశాన్ని ఏర్పాటు చేసినాయి. ఆ సమావేశం 
మోతీలాల్‌ నెహూ అధ్యక్షతన రాజ్యాంగ నిర్మాణానికై ఏడుగురు సభ్యులతో ఒక ముసాయిదా 
కమిటీ Draft committee) ని నియమించింది * అది ఆగస్ట్‌ 10, 1929 న తన నివేదికను 
కలకతాలో జరిగిన అఖిలపక్ష సమావేశానికి సమర్పించింది. ఆయితే ఆ రాజ్యాంగము 
భారతీయుల [పగాఢ ఆకాంక్షఅమున సంపూర్ణ స్వరాజ్య ఆశయానికి చాలా దూరంగా ఉందని 
యువతరం దానిని తిరస్కరి: చింది. మతనియోజక వర్గాల విషయంలో ఆంగికారం కుదరక 
దానిని ముస్టింలీగ్‌ కూడా తిరస్కరించడంతో ఆ _పయత్న ౦ విఫలమయింది, 

ఆ తరవాత [బిటిష్‌ [పభుత్వమే రౌండ్‌ టేబుల్‌ సమావేశాలు జరిపి 19085 లో భారత 
(పభుత్వచట్టాన్ని (పకటించింది* 1989 లో పారంభ మైన రెండవ (పపంచయుద్ధంలో 
[బిటన్‌కు విజయావకాశాలు సన్నగిల్రడంతో ఆగన్ట్‌ 8, 1940 న లార్డ్‌ లిన్‌లిత్‌ గో, రాజ్యాంగాన్ని 
రూపొందించుకోవడానికి భారతీయులకుగల హక్కును (బిటిష్‌ [పభుత్వం గుర్తించిందని, 
యుద్ధకాలంలో భారతీయులు (బిటన్‌కు సహాయపడితే యుద్ధం పూర్తయిన వెంటనే “రాజ్యాంగ 
పరిషత్తు” (Constituent Assembly) నిర్మిస్తామని [పకటించినాడు. కాని ఈ ఆగస్ట్‌ 

1. British Broadcasting Corporation (_బెటన్‌ లో _పముఖ రేడియోవా రా 
_పసార సంస్థ.) 

2. ఈ కమిటీలో సర్వథ్రీ సుభాస్‌చం దబోస్‌, తేజ్‌ బహదూర్‌ స|పూ, సర్‌ ఆలీ ఇమామ్‌, 
ఎమ్‌, ఎన్‌, ఆనే, సర్దార్‌, మంగల్‌ సింగ్‌, కురేష్‌, బిఆర్‌, (ప్రధాన్‌ సభ్యులు. 


భారత రాజ్యాంగము- ముఖ్య లక్షణాలు by 


(పతిపాదనలు భారతీయులకు రుచించలేదు. ఈలోగా |బిటిష్‌సెన్యాలు యుద్ధంలో జర్మనీ, 
జపాన్‌ల చేతులలో ఘోర పరాజయాన్ని చవిచూసినాయి. దానితో భారతీయుల సహకారం 
అర్థించడానికి |బిటిష్‌ మర్మతివర్గ సభ్యుడైన సర్‌ స్రాఫర్డ్‌కిప్స్‌ భారతదేశానికి వచ్చి 
రాజ్యంగ పరిషత్తు నిర్మాణస్నూ తాలను గురించి స్థూలంగా భారతనాయకులతో చర్చించి నాడు. 
యుద్ధానంతరం రాజ్యాంగ పరిషత్తుకు ఎన్నికలు జరుగుతాయని, అన్నిరాష్ట్రాలలోని దిగువ 
సభ సభ్యులంతా కలసి ఒక నియోజకగణంగా ఏర్పడి, తమ సంఖ్యలో 10 వంతుకు సరి 
పడే సభ్యులను నై వృత్తిక ఓటింగ్‌ ద్వారా ఎన్నుకొంటారని సూనించినాడు, స్వదేశీసంస్థానా 
లకు వాటి జనాభాను బట్టి రాజ్యాంగపరిషత్తులో కొంతమంది ( వతినిధులు ఉంటారు అని 
చెప్పినాడు. కాం గెస్‌ (కప్స్‌ [పతీపాదనలు తోసిపుచ్చి చర్మితాత్మకమైన “క్విట్‌ ఇండియా 
ఊద్యమానికి పిలుపు ఇవ్వడంతో (క్రిప్స్‌ రాయబారం విఫలమయింది. 

1945లో (పపంచ సంగామం పూర్తి అయింది. [బిటన్‌లో జరిగిన సాధారణ 
ఎన్నికలలో లార్డ్‌ అట్టి నాయకత్వంలో లేబర్‌ పార్టీ అధికారంలోకి వచ్చింది. భారతదేశానికి 
స్వాతం త్యం _పకటించి నూతన రాజ్యాంగ నిర్మాణానికి సన్నాహాలు చేయడానికి కావలిసిన 
సం పదింపులు జరపడానికి ఆయన తన మంగతివర్గ సభ్యులైన సర్‌ స్టాఫర్డ్‌ |క్రిప్స్‌, 
లార్జ్‌ ₹ధిక్‌ లారెన్స్‌, ఏ.వి. అలెగ్దా-డర్‌ అనే మం;తి'తయాన్ని భారతదేశానికి పంపిశాడు. 
దీనినే “కాబినెట్‌ మిషన్‌” అనిగాని మం|త్రితయ రాయబారవర్గమనికాని ఆంటారు. రాజ్యాంగ. 
పరిషత్తుకు త్వరలో ఎన్నికలు జరుపుతామని, (పతి 10 లక్షల ఓటర్లకు ఒక (పతినిధి చొప్పున 
రాష్ట్రశాసన సభ్యులు రాజ్యాంగ పరిషత్తు సభ్యులను ఎన్ను కొంటారని, ముస్టిం, కిక్కు. 
శాసనసభ్యులు వారి | పతినిధులను వారి జనాభాకు సరైన నిష్ప త్తిలో ఎన్నుకొంటారని వారు 
సూచించినారు. రాజ్యాంగ సభకు ఎన్నికైన [పతినిధులు A B ౮ అనే మూడు వర్గాలుగా 
(Sections) ఏర్పడి రాజ్యాంగాన్ని రూపొందిస్తారు. ఈ పథకాన్ని అన్ని రాజకీయ పజాలు 
స్థూలంగా ఆమోదించడంతో అమలు పరచడానికి కొ_త్రవె[సాయ్‌ లార్జ్‌ మౌంట్‌ బాటన్‌ భారత 
దేశానికి వచ్చినాడు. (బిటన్‌ భారతదేగానికి స్వాతం త్యం ఇవ్వడానికి అంగీకరించి 1946 తో 
రాజ్యాంగ పరిషత్తుకు ఎన్నికలు జరిపించింది. 292 మందిసభ్యులను గవర్నర్‌ పాలిత పాంతా 
లనుంచి, నలుగురు సభ్యులను కే్య్యదపాలిత (పాంఠాలనుంచి, 98 మంది సభ్యులను సంస్థానాల 
నుంచి రాజ్యాంగ పరిషత్తుకు సభ్యులుగా ఎన్నుకొన్నారు. అందులో జవహర్‌లాల్‌ న్నెహూ, 
మౌలానాఅజాద్‌, పటేల్‌, కృపలానీ, రాధాకృష్ణన్‌, డా. జయకర్‌ వంటి మేధావులెందరో 
సభ్యులుగా ఉన్నారు. అయితే తమ (పత్యేక పాకిస్తాన్‌ వాదానికి బలం చేకూర్చుకొనేందుకు 
ముస్టింలీగ్‌ రాజ్యాంగ పరిషత్తును బహిష్కరించి (పత్యకచర్యకు పూనకొంది. విధి లేని 
పరిస్థితులలో దేశవిభజనకు నాయకులు అంగీకరించి పథకాన్ని రూపొందించినారు. ఇండియా, 
భారత్‌, పాకిస్తాన్‌ అనే రెండురాజ్యాలుగా విడిపోయింది. పాకిస్తాన్‌ తరవాత వేరేరాజ్యాంగ 
పరిషత్తును ఏర్పాటు చేసుకొండి. భారత్‌కు మ్మాతం 1946లో ఏర్పడిన రాజ్యాంగ పరిష త్తే 
రాజ్యాంగ నిర్మాణానికి పూనుకొంది. 

రాజ్యాంగ పరిషత్తుకు డా, బాబూరాజేందపసాద్‌ అధ్యక్షుడుగా ఉన్నారు. 
రాజ్యాంగాన్ని తయారు చేయడానికి రాజ్యాంగ పరిషత్తు కొన్ని క్రమిటీలుగా ఏర్పడింది. 
వాటిలో ,సధానమైనవి _పాథమిక హక్కులకమిటీ, రా వే వ్యవహారాల కమిటీ, కేంద (పభుత్వ 
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నిర్మాణము, అధికారాల నిర్ణయకమిటీ మొదలైనవి. అవి వాటి పరిధిలో రాజ్యాంగ రచనకు 
పూనుకొన్నాయి. 29.8. 1947 న ఈ కమిటీల నివేదికను మ్నుదించి రాజ్యాంగ ముసాయి 
దాను రూపొందించడానికి రాజ్యాంగ పరిషత్తు డా. అంబేద్కర్‌ ఆధ్యక్షతన ఏడుగురు 
సభ్యులతో ఒక ముసాయిదా కమిటీని నియమించింది. దానిలో శ్రీ. ఎన్‌. గోపాలస్వామి 
అయ్యంగార్‌, (క్రీ అల్హాడికృష్ణస్వామి అయ్యర్‌, శ్రీకె, ఎమ్‌ ముస్టీ, (శ్రీ సయ్యద్‌ మహమ్మద్‌ 
సాదుల్దా, శ్రీఎన్‌. మాధవవావ్‌, శ్రీడి.పి. ఖైతాన్‌, శ్రీబి.ఎల్‌. మిత్తర్‌ సభ్యులుగా ఉన్నారు. 
శ్రీమిత్తర్‌ రాజ్యాంగ పరిషత్తు సభ్యులు కాని కారణంగా మొదటి సమావేశం తరవాత కమిటీ 
సమావేశాలకు హాజరుకాలేదు. 

ముసాయిదా కమిటీ తన నివేదికను 21.2,1948న రాజ్యాంగ పరిషత్తుకు సమర్పించింది. 
రాజ్యాంగ పరిషత్తు దానిపై 4.11.1948 నంచి 15,8.1949 వరకు సుదీర్గ మైన చర్చలు 
జరిపింది. మొత్తం 76కి5 సవరణలు |పతిపాడించ బడినాయి. వాటిలో 2478 _పతిపాదనలు 


చర్చించి ఆమోడించినారు. దానికి రాజ్యాంగ పరిషత్‌ ఛైర్మన్‌ ఆమోదం లభించింది. 
24.1.1950న నూతన రాజ్యాంగం _పకారం డా, రాజేం_ద|పసాద్‌ను భారతదేశానికి తొలి 
రాష్ట్రపతిగా ఏక గీవంగా ఎన్ను కొన్నారు, 26.1. 1950 నుంచి కొత్తరాజ్యాంగం అమలులోకి 
వచ్చింది. జనవరి 26 ను మనం నేటికి రిపబ్దిక్‌ దినోత్సవంగా జరుపుకొంటున్నాము, మొత్తం 
మీద భారత రాజ్యాంగ రచనకు 2 సంవత్సరాల 11 నెలల 18 రోజులు పట్టినాయి. సుమారు 
64 లక్షలరూపాయలు దాని నిర్మాణానికి ఖర్చుఅయింది. 


భారతరాజ్యాంగొనికి ఆధారాలు 

భారత రాజ్యాంగాన్ని ఉద్దండులై న న్యాయవాదులు, రాజ్యాంగళాస్త్ర (ప్రవీణులు కలిసి 
ఎంతోకాలం (శమించి, అనేక (పపంచరాజ్యూంగాలను పరిశీలించి రూపొందించినారు. భారత 
రాజ్యాంగంలోని 75 శాతం అంశాలను 1985 భారత (పభుత్వ చట్టం శణుంచి (గహించినారు, 
కేందరా వ్ర (ప్రభుత్వాల మధ్య అధికారాలపంపిణీ, స్థానిక స్వపరిపాలన, [పత్యక్ష ఎన్నికలు, 
వయోజన ఓటింగ్‌ విధానం మొదలె న అంశాలు దీనిశుంచే (గహించినారు. పార్టమెంటరీ విధానం, 
శాసనసభ్యుల విశేషాధికారాలు, డ్వంద్యశాసనసభా విధానము, స్పీకర్‌ పదవి మొదలై న 
అంకాలను |. బిటిష్‌ రాజ్యాంగంనుంచి స్వీక రించినారు, _పాథమిక హక్కుల విషయంలోను, 
సు పీంకోర్ట్‌ నిర్మాణం విషయంలోను ఆమెరికా సంయు క్తరాష్ట్రాల రాజ్యాంగాన్ని అనుస 
రించినారు. _శేయోరాజ్య విధానము (పధానంగా దానికి అనుబంధమైన నిర్జేశక నియమాలను 
ఐర్హండ్‌ రాజ్యాంగంనుంచి [గహించినారు, భారత సమాఖ్య అమెరికా సమాఖ్యవలె ఉండదు. 
ఇది [పత్యేక మైనది. ఈ పద్ధతిని కెనడా రాజ్యాంగంనుంచి అనుకరించినారు, కొన్ని 
రాజ్యాంగ సూ తాలను ఆస్టేలియా రాజ్యాంగంనుంచి కూడా స్వీకరించినారు. మొ త్తంమీద 
అన్ని రాజ్యాంగాలలోని మంచిసూ తాలను మేళవించి ఒక అపూర్వమైన రాజ్యాంగాన్ని 
భారత రాజ్యాంగ నిర్మాతలు మనకందించినారు. 


భారత రాజ్యాంగ ముఖ్యలకణాలు 
1. లిఖిత రాజ్యాంగము (Written Constitution) 
భారత రాజ్యాంగము లిఖిత రాజ్యాంగము, దీనిని మన రాజ్యాంగ నిర్మాతలు ఏ విధంగా 
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రూపొందించీనదీ ఇంతకు ముందే చెప్పుకొని ఉన్నాము. భారతరాజ్యాంగము [ప్రపంచ 
రాజ్యాంగాలన్ని టిలో కి ఆతి పెద్ద రాజ్యాంగము, ఆరంభంలో దీనిలో 895 నిబంధనలు 
(Articles), 6 _ షెడ్యూళ్ళు ఉండేవి. 1951 లో మొదటి రాజ్యాంగ సవరణద్వారా 9 వ 
షెడ్యూల్‌ను దీనిలో చేర్చినారు 1974లో సిక్కింను భారతదేశంలో విలీనం చేసే సందర్భంలో 
10 వ షెడ్యూల్‌ను రాజ్యాంగంలో పొందుపరచినారు. భారతరాజ్యాంగాన్ని 22 భాగాలుగా 
విభజించినారు. రాజ్యాంగంలోని కొన్ని అంశాలను పార్టమెంట్‌ రూపొందిస్తుంది, ఉదాహర 
ణకు అది రూపొందించిన |పివెంటివ్‌ డిటెన్షన్‌ చట్టము (Preventive Detention Act) 
పజా [పాతినిధ్య చట్టము {Representation of Peoples ఉం), భారత పౌరత్య 
చట్టము, రాష్ట్ర పునర్నిర్మాణ చట్టము మొదలై నవి కూడా రాజ్యాంగంలో భాగాలే. 


భారత కాజ్యాంగములోని సం|పదాయాలు 

భారత రాజ్యాంగము లిఖిత రాజ్యాంగమే ఆయినా కాల కమెణాకొన్ని ఆలిఖితాంళాలు 
కూడా అందులో చోటు చేసుకున్నాయి. ఉదాహరణకు రాష్ట్రపతి పదవికి ఒకే వ్యక్తి రెండు 
పర్యాయాల కంటె ఎక్కువ సారులు పోటీ చేయహడదు అనేది సంపదాయం మ్మాతమే. 
లోక్‌ సభలోని మెజారిటీ పార్టీ నాయకుడిని రాష్ట్ర పతి _పధా.మంతి” నియమించవలెననిగాని, 
రాష్ట్రవిధానసభలోని మెజారిటీ పార్రనాయకుడిని గవర్నర్‌ ముఖ్యమం తిగా నియమించవలెననిగాని 
రాజ్యాంగంలో ఎక్కడా వాయలేదు. స్పీకర్‌ పదవిలో ఊండేవారు పార్టీరాజకీయాలకు 
అతీతంగా ఉండవలె అనేది కూడా సం్యపదాయమే. 

భారత దేశంలో నెలకొని ఉన్న కొన్ని సాంఘిక, మత, భాషా సాంస్కృతిక పరిస్థి 
తులను దృష్టిలో ఉంచుకొని మన రాజ్యాంగ నిర్యాతలు పరిపాలనా పరమైన వివరాలను 
కూడా రాజ్యాంగంలో పొందుపరచడంవల్ల ఇది విసృత మైన (గంథంగా తయారయింది. 


స సర్వస తాక (ప్రజాస్వామిక గణత౦(త్రరాజ్యము (Sovereign Democratic 
Republic, 
భారత రాజ్యాంగము భారతదేశాన్ని సర్యసతాక |పశాస్యామిక గణతం(త్ర 
రాజ్యంగా రూపొందించింది. రాజ్యాంగ _పస్తావన లేదా అవతారిక (Preamble of the 
Constitution )లో ఈ విషయాన్ని గురించి తెలపబడింది. “భారత పజలమైన మనం, భారత 
దేశాన్ని ఒక సంపూర్ణ సార్వభౌమాధికారం ఉన్న (వజస్వామ్య, గణతంత రాజ్యంగా తీర్చి 
డిద్దడానికి దృఢనిశ్చయులమై ఉన్నాము. పౌరులందరికీ సాంఘిక, ఆర్థిక, రాజకీయ విషయా 
లలో న్యాయాన్ని (Justice). భావాలలోను, భావ పకటనలోను, మతవిశ్యాసము, ఆరాధనల 
లోను స్వాతం త్యాన్ని (Liberty), వ్య కిగతహోదా, ఆవకాశాల విషయంలో సమానత్వాన్ని 
(Equality) చేకూర్చి [పజఎ మధ్య నె భాతృత్వాన్ని (Fraternity) 'పెంపొందిసామని 
తీర్మానిస్తూ, వ్య క్రి గౌరవానికి, జాతి సమ్మగతకు రత్షణకల్పిస్తామని హామీ ఇస్తూ 1949 
నవంబర్‌ 26 తేదీన మన రాజ్యాంగ పరిషత్తుకో ఈ రాజ్యాంగాన్ని చర్చించి ఆమోదించి 
మనకు మనం సమర్చించుకొంటున్నా ము" అ రాజ్యాంగ పస్తావన విశదీకరిస్తున్న ది (“We 
*ఈ ఆవతారికలో 42 వ రాజ్యాంగ సవరణద్వారా “SeCular (లేదా), Socialistic 
(సమాజవాది) అనే పదాలను $s0veriegn Democratic అనే పదాల మధ్య 
చేర్మినారు. దీనికి “11198110” అనేపదాన్ని కూడా చేర్చినారు. 
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the people of India, having solemnly resolved to constitute India 
into a Sovereign, Democratic, Republic and secure to all its 
citizens Justice - Social, Economic and Political. Liberty of 
thought; expression; belief, faith and worship ; Equality of 
status and opportunity and to promote among themall fraternity 
assuring the dignity ofthe individual and the unity of the 
Nation, in our constituent assembly this twenty sixth day of 
November 1949, do hereby adopt, enact andto give ourselves 
this Constitution’) 

భారతదేశము సార్యభౌమాధికారమున్న రాజ్యము. ఆది ఆంతరంగిక విషయాలలో 
సంపూ ర్జాధికారం కలిగిఉంటుంది. విదేశవ్యవహారాలలో సర్వ స్వతంతమైనది. మనకు ఆగస్ట్‌ 
15, 1947న స్వాతం త్యం లభించినా జనవరి 26, 1950 వరకు దేశానికి సర్వాసత్తాధికారా లు 
లభించలేదు. ఆప్పటివరకు అది అధినివేశ పతిప త్తిగల రాజ్యంగా (Dominion state) 
ఉంది. భారత గవర్నర్‌ జనరల్‌ను [బిటిష్‌ చక్రవర్తి నియమించేవాడు. భారతదేశానికి కామన్‌ 
వెల్త్‌లో ఉన్న సభ్యత్వంవల్చ దాని సార్వభౌమత్వానికి హానిజరుగుతున్నదనే విమర్శఉంది* 
కొని కామన్‌ వెల్త్‌ కొన్ని మి తరాజ్యాల సంఘంమా|తమే' కాబట్టి దానిలో సభ్యత్వం 
భారతసారభౌమాధి కారానికి (పతిబంధకం కానేరదు. 

భారతచేశం పపంచంలోని అతిపెద్ద _పజాస్వామ్యము, దాదాపు 86 కోట్టకుమైగా 
ఓటర్లు ఎన్నికలలో పాల్గొని తమ |పతినిధులను ఎన్నుకొని వారిద్వారా దేశపరిపాలన 
నిర్వహించు కొంటారు. ఇది పరోక్ష పజాస్వామ్మను. [పభుత్వానికి అధికారము [ప్రజలకోసం 
(పజలనుంచి లభించింది... దానిని , పతివిధులు రాజ్యాంగబద్ధమైన ( పభుత్వంద్వారా వినియో 
గిసాకు, 


భారతదేశంలో అత్యున్నతమైన రాష్ట్రపతి పదవిగాని మరి ఏ ఇతర పదవిగాని వంశ 
పాఠరంపర్శంగా లభించదు. 1 పభుత్వంళోని అన్ని పదవులూ _పజా పతినిధులే నిర్వహిస్తారు. 
వారె నామాన్నంగా ల్‌ సంవత్సరాలకొకసారి [పజలు ఎన్నుకొంటారు, సంస్థానాలన్నీ భారత 
దెనంలో ది ళమహయనాయు రాబట్టి ఇక్కడ రాజరిక వ్యవస్థ పూర్తిగా రద్దయింది. కాబట్టి భారత 
దే బతం_తరాజఃము, 

42వ రాకాంగసవ 


రణద్వారా రాజ్యాంగ (పస్రావనలో మార్పుచేసినారు. _పస్తుతం 
భారతదేశాన్ని “సర్వసకాక, పజాస్యామిక, లౌకిక, సామ్యవాద గణతం తరాజ్యముి 
(Sovereign Democratic, Secular, Socialist Republic) అని పిలవవలె. దీపిక 


బో జీ “3 ~ జో య్‌ శా 
ధర్మము, స్వేచ్చ, సమానక్వం, సె భాతృత్వం అనేవి నాలుగు మూల స్థంభాలు. 


Fy 


oY చిం | 

వొరుల గుుచ్భా స్వాతం త్యాలను కొపొడటానికి రోజ్యాంగంలోని 9వ భాగంలో 
జో 

శే 


(Article) నుంచి కీర్‌వ నిబంధన వరకుగల వివిధ నిబంధనలలో భారత 
రునికి ఇచి+క | పొథమిక హక్కులకు గురించి _పస్తావించి నారు. స్వతం త పతిప తీ గల 


తన్యాయస్థానాలు వీటికి రక్షణ ఇస్తాయి. [పాథమిక హక్కుల రక్షణకు స్కుపీంకొర్జ్‌ 
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హైకోర్ట్‌లు హెబియస్‌ కార్పస్‌ (Habeas Corpus), మాండమస్‌ (Mandamus), 
_పొహిబిషన్‌ (Prohibition), కోవారంటొ (Quowaranto), సెర్షియోరారీ (CeErti- 
orari) వంటి [పత్యేక రిట్‌లను (Writs) జారీ చేయవచ్చు. 

హక్కులేని నాగరక జీవనం అసాధ్యము. | పాథమికహక్కులు పౌరులలోసమానత్వాన్ని 
న్నాథాతృత్వాన్ని పెంపొందించి, వారిలో సత్‌ పవర్తన ఆలవరుస్తాయి. వారి భౌతిక, నై_తిక 
పరిపూర్ణత్వానికి తోడ్పడతాయి. ఇవి (పజాస్వామ్యూన్ని అర్థవంతుచేస్తామి. అసమానతలు 
తొలగించి సాంఘేక న్యాయాన్ని చేకూరుస్తాయి. సంఘంలో జాతి. కుల, మత, వర్గ, లింగ 
భేదాలను తొలగించి అల్పసంభఖ్యాకులకు, బలహీనవర్గాలకు, వెనకబడీనజాతులకు తగినరక్షణ 
కల్పిస్తాయి. పౌరుల ధనమాన |[పాణాలను కాపాడతాయి, ఒక్కమాటలో చెప్పవలెనంటే 
మానవ జీవితానికే పరిపూర్ణతను చేకూరుస్తాయి. అటువంటి హక్కులనుగూర్చి భారత రాజ్యాం 
గంలో చర్చించబడింది. భారతరాజ్యాంగంలో పొందుపరిచిన హక్కులను ఎనిమిది భాగాలుగా 
విభజించవచ్చు. అవి : 1. సాధారణ (641421) 2. సమానత్వపుహక్కు- (Right- 
to equality) థి, స్వాతంత్యపుహక్కు (Right to freedom) 4h. దౌర్జన్యాన్ని 
నిరోధించేహక్కు. (Right against exploitation) 5. మత స్వాతం త్యపుహక్కు 
(Right to freedom of religion) 6. సాంస్కృతిక విద్యావిషయక హక్కు 
(Cultural and educational right) 7. ఆస్తి హక్కు (Right to property) 
6. రాజ్యాంగపరిహారహకు,_ ( Right to constitutional remediesy. ఈ 
హక్కులన్నీ అత్యవసర పరిస్థితిలో రద్దు అవుతాయి. భారత రాజ్యాంగంలోని హక్కులను 
గురించి మరింత విపులంగా తెలుసుకొందాము 

_పాథమిక హక్కు_లకు సంబంధించిన 12,18 నిబంధనలు ఈ హక్కులు ఎవరెవరికి 
వర్తించేది, ఏ యే ఆధికారసంస్థలపై అమలుపరిచేది వివరిస్తాయి. మిగిలినవాటిని ఈ 
కింది శీర్షికలు వివరిసాయి. 

(ఏ) నవాశత్త్సాాంఫ్రనావ 2 (14వ నిబంధననంచి 158వ నిబంఛనవరకు) : 14వ 
నిబంధన |పకారం చట్టందృషిలో పౌవులంతా సమానము. ఈ నిబంధనలో చెప్పిన చట్ట 
సమత్వం [బిటన్‌ లో ఉండే “సమన్యాయాన్ని” (Rule of 127) పోలి ఉంది. 

15వ నిబంధన రాజ్యము, పొరులమధ్య జాతి, కుల, మత, వర్గ, లింగ, జన్మసంబంధ 
మైన విచక్షణ చూపరాదని _ తెలుపుకుంది. హో=ళ్ళు, షాపులు, వినోదస్థలాలు, బస్సులు, 
రెళ్ళు, చెరువులు, బావులు మొదలైన పబ్లిక్‌ స్థళాలను వినియోగించుకోవడంలో వ్యక్తులమధ్య 
ఎటువంటి వ్యత్యాసాలూ చూపరాదు. 

16వ నిబంధన [పభుత్వోద్యోగాలలో పౌరులందరికీ సమానావకాశాలు కల్పిస్తుంది. 
అదే నిబంధన షెడ్యూల్‌ కులాలు, తెగలవారికి, న్తీ౯కు | పత్యేకావకా గాలు కల్పించడం [పభుత్వ 
విధిగా పేర్కొంది కొన్నిరకాల ఉద్యోగాలలో మతము, నివాసస్థలము పాతిసదికగా 
(గ్రహించడం తపుకాదు. ఉదాహరణకు, ధర్మాదాయళాఖలోని పదవులు, రాష్ట్ర (ప్రభుత్వ 
పదవులు మొదలై నవి, 

17వ నిబంధన ఆస్సృస్యత పాటించడం నేరమని సూచిస్తుంది. దీనికి భిన్నంగా 
ఫోయేవారిని కిషించడానికీ ర మెంట్‌ చట్టాలను రూపొందించవచ్చు. 
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18వ నిబంధన [ప్రకారం సె నిక, విద్యావిషయక మైన బిరుదులు మినహా ఇతర 
బిరుదులను ఇవ్వడం, [గహించడం నిషేధించబడింది. ఏ పౌరుడూ రాష్ట్రపతి అనుమతి 
లేకుండా విదేశాలనుంచి బిరుదులు |గహించరాదు. 

(ది) స్వాతం(త్యాత్రవాతథ (Right 10 freedom-19 యంబి 22 వ బిదింధోన 
వకు): స్వాతం తృపుహక్కులో 19వ నిబంధన ముఖ్యమైనది. ఆది పౌరులకు అత్యంత 
(పధానమైన ఏడు [పాథమిక స్వాతం త్యాలను (5౯/61 freedoms) అందిస్తున్నది. ఆవి: 
(మ / బాక్‌ స్వాతం! త్యము (ఆ) నిరాయుధులుగా సభలు, సమావేశాలు జరువుకొనే స్వాతం త్యము 
(ఇ) సంఘాలు ఏళ్పాటు చేసుకొనే స్యాతం|త్యము (ఈ) సంచార స్వాతం త్యము (ఊ) తమకు 
నచ్చిన |పడేళంలో నివాసం ఏర్పాటు చేసుకొనే స్వాతంత్ర్యము (ఊం ఆస్తిని సంపాదించ 
డానికి, అనుభవించడానికి, అన్యాకాంతం చేయడానికి స్వాతం్యత్యము (బు) వృత్తి స్వాతం 
[త్యము. ఈ హక్కులు పౌరులకు ఇచ్చినా వీటిపై [పభుత్వం కొన్ని పరిమితులు విధించింది. 
వాటికి లోబడి మా[తమే వ్య క్రి వాటిని అనుభవించగలడు. 

20వ నిబంభన [పకారం చట్టాన్ని ఆతి కమించనిదే ఏ వ్య_క్రీ శిషార్లుడు కాడు. చేసిన 
నేరానికి అప్పటికి అమలులో ఉన్న చట్టాలు నిర్ణయించిన శిక్షకంటె ఎక్కువ శిక్ష విధించ 
కూడదు. ఒక వ్య క్రిని ఒకే నేరానికి ఒకసారి మ్మాతమే శిక్షించవలె. ఏ నిందితుని తనకు వ్యతి 
రేకంగొ సొజీకం ఇవ్వమని నిర సంధించ కూడదు. 

21వ నిబంధన _పకారం ఒక వ్య క్రి యొక్క వ్య క్రిగత స్వేచ్చకు, మాన, [ప్రాణాలకు 
చట్టం నిర్ణ యి=చిన పద్దతి _పకారం మినహా మరే ఇతర విధంగానూ హాని కలిగించరాదు, 

22వ నిబంధన |పకారం నేరం రుజువుకానిదే ఎవరినీ 24 గం॥ మించి నిర్భంధంలో 
ఉంచరాదు. అరెస్ట్‌ అయిన వ్యక్తిని 24 గం॥ లోగా దగ్గరలోఉన్న మేజిష్టైట్‌ ఎదట హాజరు 
పరచవలె, 

(సి) దౌ ర్జ నాల బిరోించేోవొట 3. (౬౫/22/0252 exploitation-28, 24 
నివ:ధనఆ ) : బిలివ నిబంధన [పకారం వెట్టిచాకిరి, పడుపువృ త్రి [పోత్సహించడం, జాని 
సత్వము. నేరము. నిర్బంధంగా బిచ్చమె తించడం, అవమానకరమైన పనులకు పౌరులను 
పోత్సహించడం కూడానేరా కే. ఆయితే [పభుత్వం [పజాత్షేమంకోసం పౌరులచే నిర్భంధ సేవ 
చేయించవచ్చు. కొన్ని దేశాలలో నిర్భంధ సెనిక సేవ కూడా అమలులోడఉంది. అవి తప్పు 
కాదు 

24వ నిబంధన 14 సంవత్సరాలలోపు పిల్లలను కర్మాగారాలు, గనులు, తడితభ 
' పమాదకరమైన పర్నిశమలలో కార్మికులుగాచేర్చి పనిచేయించ కూడదని చెబుతున్నది. 

(డీ) ముతో స్వాతం [త్యల్ర ZY? (Ri'ghitoreligicus freedom-25  శుంబి 
బని వో నిబంధనల వలోత) : 25వ నిబంధన [పకారం |పతి వ్యక్తి తన అంతరాత్మ పబోధం 
(ప్రకారం తనకు నచ్చిన మతాన్ని సీకరించవచ్చు. 

26వ నిబంధన అన్ని మతాల వారు తమ మతాన్ని అభివృద్ధివేసుకోవడానికి దాన 
ధర్మాలు చేయవచ్చునని, కావలిసిన ధర్మాదాయ సంస్థ౯ను నెలకొల్పి వాటి నిధులను సముచిత 


రీతిలో ఖర్చు పెట్టుకోవచ్చని తెలుపుతుంది. కాని _పజాభ్యదతకు, ఆరోగ్యానికి వ్యతిరేకమైన 


సంస్థలను మా తం ఎవరూ నెలకొల్నరాడు, 


_—_ 


భారత రాజ్యాంగము = ముఖ్య లక్షణాలు లీక్‌ 


27 ఏ నిబుధననుసరించి _పభుత్యోద్యోగాల విషయంలో మత పమేయం ఉండ 
కూడదు. దేళపరిపాలన ఏ మత స్మూతాలకు అనుగుణంగానూ జరుగకూడదు. 

28 వ నిబంధన [పభుత్వసహాయంతో పనిచేసే విద్యాసంస్థలలో మతదోధ జరగరాదని 
మత సంస్థలచే నిర్వహించబడే విద్యాలయాలలో మతబోథ విషయంలో నిర్భంధము, ఒత్తిడి 
ఉండకూడదని సూచిస్తున్నది. మతవ్యాప్తికి వెచ్చించిన భనంపై పన్ను చెల్టించనవసరం లేదు. 

(ఇ) బిద్మాూ, సాఠిన్న్య్యృతిశ్‌ వొ (Educaiional and cultural right 
29, 80 నీబ తధొనలు) : ౨9 వ నిబంధన పౌరులందరికీ తమ భాష, లిపి, సంస్కృతి 
కాపాడుకొనే అవకాశాన్ని కల్పించింది. | పభుత్వ సహాయంతో నడిచే విద్యా సంస్థలలో 
విద్యార్థులకు జాతి, మత, కుల, భాష, లింగ [పాతిపదికలపె [పవేళ ౦ నీరాకరించకూడదు. 

80 వ నిబంధన ననుసరించి భాషాపరమైన ఆల్పసంఖ్యాకులు తమ భాష, సంస్కృతి, 
లిపి అభివృద్ధిచేసుకో వడానికి కావలసిన సంస్థలను ఏర్పాటు చేసుకోవచ్చు. ఆటువంటి సంస్థ 
లకు (పభుత్వం సహాయంబేస్తుంది వాటికి సహాయం వేసేటప్పుడు (ప్రభుత్యం ఎటువంటి 
వివక్షతా చూపకూడదు. 

(ఎఫ్‌) అన ౫5 (Right to Property. 81 వ శిలింధనో) : రాజ్యాంగాన్ని 
[పారంభించినప్పుడు ఆ_సి హక్కును గురించి 81 వ నిబంధనలో తెలిపినారు. స్వాతం్యత్యపు 
హక్కులోని 19 (ఎఫ్‌) నిబంధన కూడా ఈ హక్కును గురించి వివరించింది, రాజ్యాంగంలో 
ఈ హక్కు అనేక చిక్కులను సృష్టించింది. అందువల్ల దీనిని అనేక పర్యాయాలు సవరించి 
నారు. 44 వ రాజ్యాంగ సవరణ దీనిని [పాథమిక హక్కుల నుంచి తొలగించి చట్టబద్ధమైన 
హక్కుగా మా(తమే గుర్తించింది. 

19 (ఎఫ్‌) నిబంధన పౌరునికి ఆ సిని సంపాదించడానికి, ఆనుభవించడానికి లేదా 
అన్యా కాంతం చేయడానికి అవకాశ మిచ్చింది. 81 వ నిబంధన (_పకారం చట్టాని కనుగుణంగా 
మినహా | ప్రభుత్యం పొరుల ఆస్తిని స్వాధీనం చేసుకోరాదు. సమిష్టి _పయోజనాలకు ఆ సిని 
స్వాధీనం చేనుకొనేటప్పుడు నష్టపరిహారం చెల్లించవలె. 

రాజ్యాంగం అమలులోకి వచ్చిన తరువాత బీహార్‌, మధ్య పదేక్‌, ఊ త్తర్మపదేశ్‌ 
రాష్ట్రాలు జమీందారీ పద్ధతి రద్దుచేస్తూ చట్టాలు చేసినాయి. అయితే ఆ చర్య రాజ్యాంగ నిరుద్ధ 
మని సవాలు చేసినారు. పాట్నా హైకోర్ట్‌ (బీహార్‌) జమీందారీ రద్దు చట్టం రాజ్యాంగ విరుద్ధ 
మని తీర్పు ఇచ్చింది. నాగపూర్‌ (మధ్య (పదెళ్‌ ), అలహాబాద్‌ (ఉ_తర|పదేక్‌) హైకోర్ట్‌లు 
ఆ చట్టం రాజ్యాంగ బద్ధమెనని తేల్చినాయి. దీనివల్ల వివాదం ఏర్పడింది. ఈ సంస్థూరణలు 
కొనసాగించడానికి కేంద _పభుత్యం 1951 లో మొదటి రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారా ఆస్తి 
హక్కులో 81 (త), 81 (౫) అనే క్టాజులు చేర్చింది. 81 (4) _పకారం జమీందారీ 
విధానం రద్దుచెసే చట్టాలు _పాథమిక హక్కులలోని ఆస్తి హక్కుకు విరుద్ధమని భావించ 
డానికి వీలులేదని తెలిపింది. 81 (B) క్టాజు అంతవరకు వివిధ రాష్ట్ర | పభుత్వాలు చేసిన 
భూసంస్కరణలు కొనసాగుతాయని అవి రద్దుకావని చెప్పింది. 

అయితే 1955 లో బెంగాల్‌ రాష్ట్రానికి, జేలా బెనర్జీకి మధ్య. జరిగిన కేసులో స్ముపీమ్‌ 
కోర్ట్‌ తీర్పు ఇస్తూ, అస్పిని స్వాధీనం చేసుకొనేటప్పుడు ఆ సమయానికి ఉండే మార్కెట్‌ 
విలువ (ప్రకారం (Market value) నష్టపరిహారం చెల్లించవలెనని, భసల్లు కం హక్కు 

గ [ 


సవరించే ఆధికారం కేంద | పభుత్వానికి లేదని తీర్పు ఇచ్చింది. మార్కెట్‌ విలువ (పకారం 
నష్టప రిహారం చెల్టించడం చిక్కు సమస్య అని భావించి 24 వ రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారౌ 
ఆ ' సివక్కులో 1 B (1) అనే మార్పు తెచ్చినారు. దీని పకారం నష్టపరిహారం నిర్ణయించే 
ఆరికారం శాసనసభల పరం అయింది. న్యాయస్థానాలకు ఆ అధికారం "పోయింది. బ్యాంక్‌ ల 
జాతీయీకరణ సందర్భంలో నష్టపరిహారం న్యాయసాధ్యము (Justicible) కాబట్టి మళీ) 
పూర్వపు చిక్కే వచ్చింది. అయితే [పభుత్వం 25 వ రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారా ల! (6) 
క్హాజును రాజ్యాంగంలో చేర్చింది. దీనినిబట్టి పార్లమెంట్‌ రాజ్యాంగంలోని నిర్దేశిత నియమాల 
అమలుకు సంబంధించిన 89 (By (C) నిబంధనలు అమలు పరచడానికి ఆస్తి హక్కుతో 
పొటు [ పాథమిక హక్కు లన్నిటిని మార్చే అధికారం పార్లమెంట్‌కు ఇచ్చింది. పార్లమెంట్‌ 
చేసే అటువంటి సవరణలను న్యాయస్థానాలు పరిశీలించ రాదని చెప్పింది. దీనితో పస్తుతం 
ఆస్తి హక్కుకు సంబంధించి అన్ని అధికారాలు పార్టమెంట్‌ కు మా తమ ఉన్నాయి. 

(జి) రొగ్యా గ వంవోర వొళ్ళు (Right to Constitutional Remedies) ఇ 
క్రిలి న నిబింధోన) ; దీనిని గురించి 82 వ నిబంధనలో తెలిపినారు. (ప్రాథమిక హక్కులలో 
ఇది అపురూప మైనది. పాథమిక హక్కులను కాపాడటానికి ఉద్దిశించిన హక్కు. ఇది. హక్కు 
లకు హాని జరగకుఃడా కాపాడటానికి న్యాయస్థానాలు (పత్యేక రిట్‌లను జారీ చేయవచ్చునని 
ఇది సూచిస్తుంది. [ప్రాథమిక హక్కులకు హాని జరిగితే పౌరులు నేరుగా ఉన్నత న్యాయ 
స్థానాలలో ఫీర్యాదు చేయవచ్చు. 

88, 84, 85 నిబంధనలు హక్కులకు సంబంధించిన కౌన్ని సాధారణ నియమాలను 
వివరిస్తాయి. 99 వ నిబంధన ఈ హక్కులు సాయుధ దళాలకు ఎంతవరకు వర్తి సాయనే 
విషయం పార్టమెంట్‌ ఒక చట్టంద్వారా నిర్ణయిస్తుందని తెలుపుతున్నది. 84 వ నిబంధన 
(పకారం సైనిక శాసనం (Martial 12w) అమలులో ఉన్నచోట హక్కులు ఉండవు. ఆ 
(పాంతంలో శాంతి భ|దతల పరిరక్షణకు కేంద రాష్ట్ర (ప్రభుత్వోద్యోగులు తీసుకొన్న 
చర్యలవల్ల జరిగిన కష్ట నష్టాలకు తగిన పరిహారం (పభుత్వం చెల్లిస్తుంది. 85 వ నిబంధన 
_పకార ౦ రక్షక దళాలకు, సెనిక నాసనాలకు, [పభుత్వోద్యోగులకు చట్టాలు చేసే అధికారం 
పార్టమెంట్‌ కు మాత్రమే ఉంది. వీటి విషయంలో రాష్ట్రాలకు ఎటువంటి ఆధికారాలూ లేవు, 
వారి పాథమిక హక్కులకు వ్యతిరేకంగా పభుత్వం శాసనాలు చేయవచ్చు. 


ఢీ, నిర్దెళ క నియమాలు (Directive Principles of State Policy) 


రాజ్యాంగంలోని 4 వ భాగంలో నిర్దేశక నియమాలు లేదా ఆదేశ సూతా9లను గురించిన 
వివరాలు ఉన్నాయి. ఇవి కెందరాష్ట్ర ప భుత్వాలకు రాజ్యాంగం ఇచ్చిన ఆదేశాలు. దేశ 
[పజలకు సాంఘిక, ఆర్థిక స్వాతం! త్యాన్ని [పసాదించడానికి, దేశాన్ని _కేయో రాజ్య ౦గా 
తీర్చి దిద్దడానికి ఇని తోడ్పడతాయి. నిర్దేశక నియనూలు (పజలపట్ట ప్రభుత్వ బాధ్యతలను 
విశరీకరిస్తాయి. వీటి _పకారం (పభ భుత్వం త తన విధానాలను రూపొందించుకోవతి, కేం_ద 
రాష్ట్ర [పభుత్యాలు తమకు గల ఆర్థిక వనరుల మెరకు వీటిని ఆమలు పరచవలె. సాంఘీక 
సంక్షేమాన్ని సాధించడంలో నిర్దేశక నియమాలకు _పాధమిక' హక్కులకంటె విశిష్టమయిన 
పాతి ఉండి. (ప్రాథమిక హక్కులు వ్యక్తి అభ్యుదయానికి తోడ్భడితే, నిర్థేళక నియమాలు 
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సమాజ సంక్షేమానికి తోడ్పడతాయి. (పాథమిక హక్కులు (పభుత్వాన్ని కొన్ని పనులు 
చేయవద్దని శాసిస్తాయి. నిర్దేశక నియమాలు [పభుత్వాన్ని కొన్ని కార్యక్రమాలు చేపట్టి 
అమలుపరచమని ఆదేశిస్తాయి- వీటిని |పాథమిక హక్కులవతె న్యాయస్థానాల ద్వారా తప్పక 
అమలు పరిచేటట్టు చేయలేము. కాని వీటి వెనుక _పజాభి పాయమనే బలమైనళ కి వుంది. 
ఇవి పజల [పయోజనాలకు, నై తిక, భౌతిక ఆర్థిక, సాంఘిక [పగతికి మూలము: కాబట్టి 
వీటిని అమలుపరచమని (_పజలే |పభుత్వంపై ఒత్తిడి తెస్తారు. | పజాఖ్మిపాయన్ని నేడు ఏ 
[పభుత్వమూ పెడచెవిని పెట్టజాలదు. కాబట్టి విమర్శకులు ఇవి రాజ్యాంగంలో నిరర్ధకంగా 
ఉన్నాయని అన్నా, అటువంటి విమర్శ సహేతుకమైన విమర్శ కాదు. 49వ రాజ్యాంగ 
సవరణ _పాథమిక హక్కులకంటె నిర్దేశక నియమాలకే ఎక్కువ పాధాన్య ముందని 
తేల్చింది. ఐర్హండ్‌, స్పెయిన్‌, బ్రెజిల్‌, ఫాన్సు, బర్మా, జర్మనీ రాజ్యాంగాలలో కూడా 
నిర్దేశ క నియమాలు వున్నాయి. సమ సమాజ స్థాపకునకు ఇవి మూలము. వినుర్శనాత్మకంగా 
చూస్తే వీటిలో గాంధీజీ సర్వోదయ సిద్ధాంతాలు, కార్డ్‌ మార్క్స్‌ సోవలిష్ట్‌ ఆదర్శాలు రెండూ 
మిళితమై ఉన్నాయని [గహించ వచ్చు. 

భారత రాజ్యాంగంలోని నిర్దేశక నియమాలను గురించి క్ట 0గా తెలుసుకొందాము, 
వాటి స్వభావాన్ని బట్టి నిర్దేశక నియమాలను మూడు రకాలుగా వ కరించవచ్చు. ; (వ) 
_శేయోరాజ్య నిర్మాణానికి తోడ్పడే నియమాలు (బి) గాంధేయ  ద్ధాంకాను గుణ్యమైన 
నియమాలు (సి) అంతర్జాతీయ స్నేహ సహకారాలు ప్రోత్సహించే నియమాలు. 

(ఏ) ([కోయోరాశ్య బిర్భాణానికి తోడ్చడే నియమాజ. 1. [పజలందరికి సాంఘీక, 
ఆర్థిక, రాజకీయ న్యాయాన్ని చేకూర్చవలె. శ్రీ పురుష విచక్షత చూపక అందరికీ సమాన 
వాక్కులు ఇవ్వవలె అని నిక్టేళశక నియమాలు సూచిస్తున్నాయి. రాజకీయ హక్కులు స్రీ 
పురుష వివక్షతలేక ఆందరికీ సమానంగా ఇవ్వబడినాయి. అస్పృస్యత నేరంగా పరిగణించ 
బడుతున్నది. [ప్రజలకు ఆర్థిక న్యాయం చేకూర్చడానికి | పభుత్వం కృషిచేస్తున్నది. 

2. దేశ సహజ సంపద [పజలందరి అభ్యుదయానికి తోడ్పడేటట్టు పంపిణీ చేయవలె. 
[పణాళికా సంఘం ఈ కృషిలో నిమగ్నమై వుంది. (పభుత్వ పంపిణీ వ్యవస్థ దేశ సంవదను 
_పజలందరికీ అందుబాటులోకి తేవడానికి కృషి చేస్తున్న ది. జాతీయ _పణాళికలు, సామాజి 
కాభివృద్ధి పథకాలు సమాజ పగతికి తోడ్పడుతున్నాయి. 

8. ఆర్థిక అసమానతలు తొలగించడానికి సంపన్నులపై ఆధికపన్ను లు విధిస్తున్నారు. 
భూపరిమితి చట్టాల ద్వారా మిగులు భూములను స్వాధీనం చేసుకొని భూమిలేని వారికి పంపిణీ 
చేస్తున్నారు. 

4. బాలబాలికలు నైతికంగా పతనం కాకుండా నివారించడానికి _పాథమిక హక్కు 
లలో దౌర్జన్యాన్ని నిరోధించే హక్కు చేర్చబడింది. బాల కార్మికులను నియమించడం చట్ట 
విరుధ్ధంగా పరిగణించ బడింది. 

ర్‌, _పజలందరికి పని కల్పించవలెనని అదేశ సూ తాలు తెలుపుతున్నాయి. ఆయితే 
పని హక్కు. కల్పించడం చాలా క్లిష్టమైన విషయము* సంపన్న దేశాలు కూడా ఈ విషయంలో 
విఫల మవుతున్నాయి. అయితే కొన్ని రాష్ట్రా9లు కనీసం కొంత మందికి ఉద్యోగావకాళాలు 
గ్రల్బించడం లేధా నిరుద్యోగ భృతి యువ్వడానికి చట్టాలు శ్రేస్టినాయ. “ఎండ్లాయివెెంట్ట్‌ క 


కిరి పౌరళాస్త్రము-౫ 


ఎక్సేంజ్‌” (Employment exchange) లను నెలకొల్పి నిరుజ్యోగులకు ఉద్యోగావ 
కాశాలను గురించి తెలియజేస్తున్నారు, బ్యాంకులు నిరుద్యోగులై న విద్యాధికులకు ఉపాధి 
సౌకర్యాలు, బుణాలు ఇస్తున్నాయి ఆయినా ఈ విషయంలో చేయవలసింది ఎంతో వుంది. 

ర. (శ్రామిక ఆరోగ్యాన్ని కాపాడటానికి అనేక కార్మిక చట్టాలు చేయబడినవి. పని 
గంటలు, వి.శాంతి సమయము, కనీస వేతనాలు, ఫించనుపథకాలు, బోనస్‌, భీమా సౌకర్యాలు 
(పవేశపెట్టినారు. కార్మిక మంతిత్వ శాఖ వీరి ప్రయోజనాల రక్షణకు కృషి చేస్తున్నది. 
లేబర్‌ ఆఫీసర్దు, లేబర్‌ |టిబ్యునల్చు ఏర్పాటుచేసి కార్మికుల హక్కులకు రక్షణ యిస్తున్నారు 
కార్మిక సండేమానికి అనేక చర్యలు తీసుకోవడం జరిగింది. 

7. tld సంవత్సరాల లోపు జాల బాలికలకు ఉచిత నిర్భంధ విద్యా సౌకర్యాలు. 
కల్పించడానికి _పకి (గామంలో పాఠశాలలు నెలకొల్పే [పయత్నం ముమ్మరంగా సాగుతున్నది. 
నిరక్షరాస్యత నిర్మూలించి (పజాస్వామ్యాన్ని విజయవంతం చేయడానికి [పభుత్వం చేస్తున్న 
క్ర నీ ఇంకా సము దంలో సీటి బొట్టువలె ఉంది. 

8. (ప్రజలందరికి బలవర్థకమైన హోషక ఆహారాన్ని ఆందివ్యవలె. వారి ఆరోగ్యాన్ని 
కాపాడి వారీ జీవన (ప్రమాణాన్ని పెంచవలె అని నిర్దేశక నియమాలు సూచిస్తున్నాయి. ఆహో 
రోత్పత్తులు పెంచడానికి శాస్త్రీయ పరిశోధనలు జరుగుతున్నాయి. అధిక దిగుబడి పొంద 
డానికి రసాయనిక ఎరువులు తయారు చేస్తున్నారు. సస్యరక్షణ చర్యలు తీసుకొంటున్నారు. 
(పత్మిగామంలో (పభుత్వ ఆరోగ్య కేర్యదాలు ఏర్పాటుచేసి [పజలకు ఉచిత వైద్య సహాయం 
అందిస్తున్నారు. 

9. మాతా శిశు సంరక్షణకు స్రీ, శిశు సంక్షేమశాఖ ఏర్పడింది. అనేక మాతా శిశు 
సంరక్షణాలయాలు నెలకొల్పినారు. గర్భిణీ స్రీలకు, చంటి పిల్లలకు ఉచితంగా వైద్య సదా 
యము, పోషక ఆహారము అంద జేస్తున్నారు. హెల్‌ విజిటర్లు, [గామ సేవికలు ఇంటింటికి 
వచ్చి ఆరోగ్యనియమాలు, జాగత్తలు వివరిస్తున్నారు. ఆంటువ్యాధులు రాకుండా ముందు 
_ జాగ త్తగా వ్యాధి నిరోధక జొషధాలు, టీకాలు వేయడం జరుగుతున్నది. 

(బి గా౭ధోయ నిద్దాంతానుగుణ్యాంమెశ నియమాలు : ఈ దిగవ పేర్కొన్న 
నిర్హక నియమాలు మహాత్మా గాంధి సూచించిన సర్వోదయ సిద్ధాంతాలకు అనుగుణంగా 
ఉన్నాయి. 

1. పందాయతీ రాజ్‌ స్థాపనద్యారా స్వపరిపాలన పోత్సహించవలెనని ఒక నిర్దేశక 
నియమం సూచిస్తున్నది. 1956 నుంచి మనదేశంలో పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థ పనిచేస్తున్నది. 
ఈ పధకం కింద స్థానిక స్వపరిపాలనా సంస్థలకు విశేషమైన అధికారాలు, వనరులు లభించి 
నాయి* గాందీజీ కలలుగన్న “రామరాజ్యము” నెలకొల్పడానికి ఇవి క ఫ్రషిచెస్తున్నాయి. 

2. గృహ పర్మిశమలు, చేతిపనులు, చిన్నతరహా పరి శమలు, సహకార సంఘాలు 
[పోత్సహించడానికి [పభుత్వం అనేక చర్యలు తీసుకొంటున్నది. వాటి అభివృద్ధికి ఆర్టిక 
సహాయము, కావలసిన ముడిపదార్థాలు సరఫరా చేస్తున్నది. చేతిపనులు, ఖాదీ మొదలైనవి 
ఆభివృద్ధి చేడానికి [పత్మేకంగా బోర్డ్‌లు ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. 

8. వెనకబడిన వర్గాలు, జాతులు, బలహీనవర్గాల వారీ పయోజనాలు కాపాడటానికి 
రాజ్యాంగం స్యయంగా కొన్ని చర్యలు తీసుకొంది. శాసన సభలలోను, ఊద్యోగాలలోన్ను 


భారత రావ్యాంగ ము-ముఖ్యలక్ష ణాలు Gy 


వారికి రిజర్వేషన్లు ఇచ్చినారు. సాంఘిక సంకేమశాఖను ఏర్పాటుచేసి ఎప్పటిక ప్పుడు వారి 
స్థితిగతులు తెలుసుకొని వారి పరిస్థితులు మెరుగుపరచడానికి పభుత్వం కృషెచేస్తున్నది= 

4. మత్తుపదార్థాల వాడకాన్ని నిషేధించి [పజల ఆరోగ్యాన్ని కాపాడవలె అని ఆదేశ 
స్తూ కాలంటున్నాయి. నల్ణ మందు, గంజాయివంటి పదార్థాల వాడకం చట్ట విరుద్దం చేసినారు, 
కొన్న రాష్ట్రాలు మద్యపాన నిషేధాన్ని అమలు పరచినాయి. కొన్ని రాష్ట్రాలు మద్యం 
వ్మికయం ద్వారా వచ్చే ఆదాయాన్ని ఆశించి దాని వినియోగాన్ని రద్దుచేయలేదు. జాతీయ 
మద్యపాన నిషేధ కార్య కమం కింద మద్యపాన నిషేధాన్ని అమలుపరిచే రాష్ట్రాలకు వాటి 
బడ్జెట్‌లో లోటు భర్తీ చేసుకోవడానికి 50% సబ్సిడీ ఇవ్వటం ద్వారా ధనసహాయం చేస్తామని 
కేందం (పకటించింది. 

ర్‌. పకుగణాథివృద్ధికి కృషిచేయవలెనని గోవధను చిషేధించవలెనని ఆదేశ సూ తాలు 
సూచిస్తున్నాయి. దీనికై (పభుత్వం [పతి (గామంలోను పవవైద్యశాలలు నెలకొల్పింది? 
పాడిపశువుల పెంపకానికి, మత్స్యపరిశమను ఆహారోత్పత్తికి ఉపయోగించే ఇతర సశుపక్ష్యా 
దుల పెంపకాన్ని పోత్సహించడానికి [పభుత్వం అనేక చర్యలు గై కొంది. గోవధ నిషేధా 
నికి మహారాష్ట్ర, ఆం[ధ్యపదేళ్‌ రాష్ట్రాలు 80-12-1976 న శాసనాలు చేసినాయి. 

6. చార్మి తక _పాముఖ్యం గల (ప్రదేశాలు, కట్టడాలు, శిల్పసంపద, కళాత్మకమైనవస్తు 
సముదాయాన్ని కాపాడి మన [షాచీన వైభవము, సంస్కృతి, చరిత, నాగరకత అంతరించి 
పోకుండా కాపాడటానికి కొన్ని చట్టాలను [పభుత్వం రూపొందించింది. పురావస్తు శాఖ వీటిని 
కాపాడుతున్నది. 

7. న్యాయశాఖను కార్యనిర్వాహక వర్గం నుంచి వేరుచేసి న్యాయశాఖ సర్వ స్వతం 
తంగా ఉండేటట్టు చేసినారు. న్యాయమూర్తులు కార్యనిర్వాహక వర్గము, శాసనసభల ఒత్తిడికి 
లోనై పక్షపాతంతో న్యాయనిర్ణయాలు చేయకుండా ధర్మరక్షణకు పూనుకోవడానికి తగిన 
చర్యలు రాజ్యాంగమే సూచించింది. 

(సి) ఆంతర్జాతీయ సేవా నవొతారాలు (వోత్చపొంచే నియమాలు: భారతదేశం 
అంతర్జాతీయ స్నేహసంబంధాలు మెరుగుపరుచుకొని (పపంచ శాంతికి కృషి చేయవలె. మన 
విదేశాంగవిధానానికి మూలమైన *పంచశీలొ స్తూతాలు ఈ విషయాన్నే స్పష్టంచేస్తున్నాయి, 
[ప్రపంచ అలీన రాజ్యాల వ్యవస్థలో భారతదేశం సభ్యత్వరాజ్యంగా ఊంది. ఐకరాజ్యసమితి. 
కామన్‌వెల్త్‌ వంటి అంతర్జాతీయ సంస్థలో దీనికి సభ్యత్యముంది* వివాదాలను శాం 
యుతంగా పరిష్కరించుకోవడం, అన్ని దేశాలతో స్నేహసంబంధాలు "పెంచుకోవడం, 
డురా|క మణకు దిగకుండా ఉండటం, పొరుగురాజ్యం ఆంతరంగిక విషయాలలో జోక్యం చేసు 
కోక పోవడం, అంతర్జాతీయ న్యాయ సూత్రాలు, ఒడంబడికలు గౌరవించడం మొదలై న 
విషయాలను మన విదేశాంగ విధానంలో పధానంగా పాటిస్తున్నా ము. 

ఈ నిర్దేశక నియమాలు అమలు పరచడంలో [పభుత్వం కొంతవరకు మ్మాతమే సఫల 
మైంది. పత్యేకంగా ఆర్థికవిధానంలో |ప్రభుత్వవై ఫల్యాలు కొట్టవచ్చినట్టు కనిపిస్తున్నాయి. 
[పభుత్వము, నాయకులు, |పజలు మరింత చిత్తశుద్ధితో కృషిచేస్తేగాని ఇవి నెరవేరవు. 
1-9-76 న 89 వ రాజ్యాంగసవరణద్యారా ఈ కింది నిర్దేశ క నియమాలు రాజ్యాంగంలో 
చేర్నవలెనని నిర్ణయించినారు. 
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1. (పజలకు ఉచితన్యాయ సహాయం సమకూర్చడం. 

2 పరిశ్రమల నిర్వహణలో కార్మికులకు భాగస్వామ్యం కల్పించడం. 

8. పరిసరాలను కలుషితం కాకుండా చూడటం, వన్యమృగాలను ఆటవీ సంపదను 
కాపాడటం. 

4. పిల్ణలకు స్వేచ్చగాను హుందాగాను పెరిగే అవకాశాలు కల్పించడం. 

6. పారులు అహ్హాదకర మైన వాతావరణంలో బీవించేటట్లు చేయడం. 

6. భారతదేశాన్ని సర్వసత్తాక, (పజాస్వామిక, సామ్యవాద, లౌకిక, గణతంగత 
రాజ్యంగా తీర్చిదిద్దడం, 


5, (ప్రాథమిక విధులు (Fundamental duties) 
మన రాజ్యాంగ నిర్మాతలు రాజ్యాంగంలో భారతపొరుల హక్కులను వివరించినారేగాని 
వారి విధులను గురించి [ పస్తావించలేదు. 42 వ రాజ్యంగ సవర ణద్వారా భారత పౌరులు 
నెరవేర్చవలసిన 10 [పాథమిక విధులు రాజ్యాంగంలో చేర బడినవి. అవి : 
(ఏ) రాజ్యాంగాన్ని జాతీయపతాకాన్ని, జాతీయ గీతాన్ని [పతి పొరుడూ గౌరవించ 
వలె, 
(బి) స్యాత[ తం పోరాటపు ఉత్తమ ఆదర్శాలను కాపాడవలె. 
(సి) భారతదేశం యొక్క సార ప్రభౌమత్వము, సమ్మగత, సమైక్యత కాపాడవలె, 
(డి) దేశరక్షణకు కృ షిచేయవలె ; అవసరమైతే జాతీయసేవలో పాల్గొనవలె, 
(ఈ) భారత _సజలందరి మధ్య సోదరభావాన్ని పెంపొందించవలె. 
(ఎఫ్‌) నస్రీల గౌరవ (ప్రతిపత్తులకు భంగం కలిగించే ఏ చర్యనై నా నిరసించవలె. 
(జి) భారతదేశ సమష్టిసంస్క్కతిని కాపాడవలె, 
(హెచ్‌) సహజవాతావరణాన్ని, పరిసరాలను, పరిశుభంగా ఉంచి వాటిని సంరక్షించవలె, 
భూతదయ చూపవలె. 
(ఐ) శాస్త్రీయ విజ్ఞానా భివృద్ధికి తోడ్పడవలె, సంస్కరణల పట్ట [పోత్సాహవై ఖరితో 
ఊఉండవలె. 
(ఇ (పజల యొక్క, [పభుత్వం యొక్క ఆన్తీపాస్తులు కాపాడవలె, ద్య్ధన్యాన్ని 
విడనాడవలె. 
(కె) వ్యక్తిగత, సామాజిక వికాసానికి కృషి చేయవలె. 
ఈ విధులను [పతి పౌరుడు పాటించవలె. వీటిని రాజ్యాంగంలో చేర్చినప్పటికి వీటిని 
న్యాయస్థానాల ద్వారా అమలు జరపడానికి వీలు కాదు. 


6, బాధ్యతాయుత (ప్రభుత పము (Responsible Government) 


బాధ్యతాయుత పాలనను పారమెంటరీ విధానము లేదా కాబినెట్‌ విధానము అని కూడా 
అంటారు, భారతరాజ్యాంగం [ బిటన్‌లోవలె పార్టమెంటరీ వ్యవస్థను నెలకొల్పింది. మన 
రాజ్యుధినేత అయిన రాష్ట్రపతి [ బిటిష్‌ రాజు లేదా రాణి వలె నామమా[తపు కార్యనిర్యహణాధి 
కొరి, సాధారణ ఎన్నికల తరవాత లోక్‌సభలో మెజారిటీ పార్టీ నాయకుడిని రాష్ట్రపతి 
(పధానిగా నియమిస్తాడు. ఆతని సలహాపై మం[తిమండలిలోని ఇతర మంతులను నియ 


భారత రాజ్యాంగము అ ముఖ్య లక్షణాలు గ్గ 


మిసాడు. ఆ మంతిమండలి రాష్ట్ర పతి పేరుమీదుగా సర్వాధికారాలను అనుభవిస్తుంది. మంతులు 
తమ చర్యలకు వ్య _క్రిగతంగాను సమష్టిగాను శాసనసభలోని దిగువ సభకు బాధ్యత వహిస్తారు. 
దీనినే బాధ్యలాయుత (పభుత్వమంటారు. ఇదేవిధమైన పద్ధతి రాష్ట్రస్థాయిలోకూడా అనుస 
రిస్తున్నారు. అక్కడ గవర్నర్‌ “పేరుమీద ముఖ్యమం,తి, అతని మంతి మండలి అధికారం 
చెలాయిసారు. వారు విధాననభకు బాధ్యత వహిస్తారు. 

౧ సమాఖ్య రాజ్యలక్షణాలుగల ఏక కెందరాజ్యము 

భారత రాజ్యాంగ నిర్మాతలు దేశంలో నెలకొని ఉన్న కొన్ని పత్యేక పరిస్థితులను 
దృష్టిలో పెట్టుకొని, భారత దేశాన్ని సమాఖ్య రాజ్య లక్షణాలు గల ఏక కేంద రాజ్యంగా 
రూపొందించినారు. ఇది శాంతియుత పరిస్థితులలో సమాఖ్య రాజ్యంగా పనిచేసినా ఆత్యయిక 
పరిస్థితులలో ఏక కేంద రాజ్యంగా మారిపోతుంది. రాజ్యాంగ నిర్మాతలు రాష్ట్రాలకు "స్వేచ్చను 
ఇవ్వడంతోపాటు బలమైన కేంద | పభుత్వాన్ని కూడా ఏర్పాటు చేసినారు. భారత దేశంలో 
సమాఖ్య నిర్మాణం కెనడా సమాఖ్యను పోలి ఉంటుంది. క 

భారత దేశం సమాఖ్యరాజ్యము (Federal State) అని రాజ్యాంగంలో ఎక్కడా చెప్ప 
లేదు. కేంద [పభుత్వాన్ని “యూనియన్‌ (పభుత్వము” (Union Government) ఆని 
మా(తమే వరిం చినారు, భారత రాజ్యాంగంలో కొన్ని ముఖ్య లక్షణాలు ఉన్నా దీనిని 
యూనియన్‌ గా ఆభివర్ణించడంలో అనేక |పయోజనాలు ఉన్నాయని డా॥ అంబేద్కర్‌ అన్నారు. 
భారత సమాఖ్య, భారత రాష్ట్రాలు చేసుకొన్న ఒడంబడిక ఫలితంగా ఏర్పడలేదు. కాబట్టి అవి 
సమాఖ్య నుంచి విడిపోవడానికి వీలులేదు. నిజమైన సమాఖ్యలో ఇది సాధ్యము. ఈ విష 
యాన్ని ధృవపరచడానికే “సమాఖ్య” అనే పదానికి బదులు “యూనియను” అనే పదం 
వాడటం జరిగిందని అయన అన్నారు. 

డైసీ అనే (పసిద్ధ ఆంగ్లేయ న్యాయవే_త్త సమాఖ్య రాజ్యానికి మూడు (పభాన లక్ష 
కాలు ఉంటాయని చెప్పినాడు : 

1. శకేందరా ఫ్ర [పభుత్వాల మధ్య అధికారాల పంపిణీ 

2. స్వతంత్ర (ప్రతిపత్తి గల ఉన్నత న్యాయస్థానము 

లె. లిఖితము, ఉన్నతము అయిన దృఢ రాజ్యాంగము. 

భారత రాజ్యాంగానికి దాదాపు ఈ మూడు లక్షణాలు ఉన్నాయి. కాబట్టి భారతదేశాన్ని 
సమాఖ్య రాజ్యమని పిలవవచ్చు. కాని ఇది నిజమైన సమాఖ్య కాదు. దీనిలో ఈ కింది ఏక 
కేంద రాజ్య లక్షణాలు కూడా ఉన్నాయి : 

1. అమెరికా సమాఖ్యలో ఉన్నట్లు భారత సమాఖ్యలో కూడా కేంద రా ప్ర 
_పభుత్నాలనే రెండు |పభుత్యాలు ఉన్నాయి. ఆది తమ తమ పరిధిలో సర్వ స్వతం| తంగా 
వ్యవహరిసా ము. ఆరెండు [పభుత్వాల మధ్య అధికారాలను 7వ షెడ్యూల్‌ [పకారం పంపిణీ 
చేసినారు. ఆ అధికారాలను సాధారణ సమాఖ్యలో వలె రెండు జాబితాలుగా విభజించడానికి 
బదులు మూడు జావితాలుగా విభజించినారు , 1. తంతి తపాల, రక్షణ, విదేశీవ్యవహారాలు 
కరెన్సీ, శాంతి భద్రతలు, బ్యాంకులు మొదలైన 97 అంశాలను కేంద జాబితా (Union 
list) లో చేర్చినారు. 2. పోలీసు భూమిశిస్తు, స్థానిక సంస్థలు, ఆరోగ్యము, వ్యవసాయము 


7g పోతశానస్సము - 1! 


మొదలైన 66 ఇంశాంను రాష్ట్ర జువితా (State 180 లో చేర్చినారు. 42 వ రాజ్యాంగ 
సవరణ ద్యారా 1976లో రాష్ట్ర జాబితాలోని విద్య, వ్యవసాయము ఉమ్మడి జాబితాలోకి మార్చీ 
నారు. అఆ తరువాత వచ్చిన జనతా [పభుత్వం విద్యను మాతం తిరిగి రాష్ట్ర జాతాలోకి 
చేర్చవలెనని యోచించింది. తరువాత ఆ యోచన పలించలేదు, శీ. వివాహము, విడాకులు, 
విద్యుచ్చక్తి, ఫాక్టరీలు, కార్మిక సంఘాలు మొదలైన 47 అంశాలను ఉమ్మడి జాబితాలో 
(Concurrent 1130) చేర్చినారు. ఈ అధికారాల పంపిణీని పఠిశీలి స్తే రాష్ట్రాల కంటె కేంద 
_పభుత్వానికే ఎక్కువ ఆధికారాలు లభించినట్టు తెలుస్తున్నది. నిజమైన సమాఖ్యలో 'కేం్యద్రం 
కంటె రాష్ట్రాలకే ఎక్కువ అధికారాలు ఉంహాయి* భారత రాజ్యాంగం ఏ జాబితాలో చేరని 
అవశిష్టాధికారాలను (Residuary Powers} రాష్ట్రాలకు ఇవ్వడానికిబదులు కేం దానికిఇచ్చింది. 
ఈ  అధికారాలలో కేం దజాబితాలోని ఆంళాలను కేంద _పభుత్యము, రాష్ట్ర జావితాలోని 
ఆంకశాలను రాష్ట్ర (పభుత్వాలు నిర్వహిసాయి* ఉమ్మడి జాబితాలోని అంశాలపై రెండు పభు 
త్వాలు శాసనాలు చేయవచ్చు. ఒకే అంశంపై కేం[దము, రాష్ట్రము కూడా శాసనం చేస్తే 
కేంద [ప్రభుత్వ శాసనమే చెల్లుతుంది. దీనిని బట్టి భారత సమాఖ్యలో 'కేందం బలమైనదని 
రుజువవుతున్న ది. 

2, భారతదేశం సమాఖ్య రాజ్యంగా కనిపించినా రాష్ట్ర) వ్యవహారాలలో కేర్యదం అనేక 
సందర్భాలలో జోక్యం చేసుకొంటున్న ది. 249 వ నిబంధన (పార ౦ దేశ _కేయస్సు కోసం 
రాష్ట్ర జాబితాలోని అంశాలపై పార్షమెంట్‌ ఒక సంవత్సరంపాటు శాసనాలు చేయవలెనని 
రాజ్యసభ 2/8 వంతు మెజారిటీతో ఒక తీర్మానాన్ని ఆమోదిస్తే రాష్ట్రాలకు కావలసిన శాసనా 
లను కంద [పభుత్వమే రూపొందిస్తుంది. ఈ కాలవ్యవధి ఆవసరమయితే మరొక సంవత్సరం " 
పాటు పొడిగించవచ్చు. నిజమయిన సమాఖ్యలో కేంద _పభుత్యము రాష్ట్ర వ్యవహారాలలో 
ఎటువంటి పరిస్థితులలోనూ జోక్యం చేసుకోదు. 

ల. 85వ నిబంధన [పకారం ఏ రాష్ట్రంలో నయినా రాజ్యాంగ బద్ధమైన పరిపాలన 
నిర్వహించడం అసాధ్యమని రాష్ట్రగవర్నర్‌ రాష్ట్రపతికి వర్తమానం పంపితే ఆ రాష్ట్రంలో 
రాష్ట్రపతి పాలన (పవెళ పెట్టవచ్చు- అటువంటప్పుడు రాష్ట్ర పభుత్వం రద్దు అవుతుంది. 

4. _ తి55్‌ నిబంధన పకారం దేశంలో ఆర్థికాశ్యయిక పరిస్థితి [ పకటించినప్పుడు 
రాష్ట్ర మనీ బిల్చులు (Money Bills) అన్నిటినీ రాష్ట్రపతి ఆమోదానికి పంపించవళె. 

5. 256,257 నిబంధనల పకారం కేంద పభుత్వం రాష్ట్ర పభుత్వాలకు పరిపాలనా 
పరమైన ఆదేశాలు పంపించవచ్చు. లి52 నిబంధన కింద దేశంలో ఆత్యయిక పరిస్థితి 
[పకటించి నప్పుడూ కూడా కేంద [పభుత్వం రాష్ట్ర |పభుత్వాలకు పరిపాలనా పరమయిన 
ఆదేశాలు పంపించవచ్చు. రాష్ట్ర జాబితాలోని అంశాలపై పార్లమెంట్‌ శాసనాలు చేయవచ్చు. 
కేంద పభుత్వం పంపిన అదేశాలను రాష్ట్రాలు గౌరవించి అమలుపరచవలె. లేకపోతే కేంద 
(పభుత్వం రాష్ట్ర విషయాలలో జోకర్థం చేసుకోవచ్చు. 1976 లో తమిళనాడులో రాష్ట్రపతి 
పాలన (ప్రవేశ “పెట్టడానికి, అక్కడ అధికారంలో ఉన్న డి. ఎమ్‌. ౩. [పభుత్వం కేంద 
[పభుత్వం సూచించిన 20 సూ తాల పథకాన్ని అమలు పరచడానికి విముఖత చూపడమే 
కారణము, 


శ గో ul జ యి 
6. 22వ నిజంధక [ప్రకారం రెండు లెదా అంతకంటే ఎక్కువ దాష్ట్రా)ల శాసన 


ఖోరిత రాజ్యాంగ ము=ముఖ్యండక ణాలు 7§ 


సభలు ఒక తీర్మానం ద్యారా తమ రాష్ట్రాలకు కావలసిన శాసనాలను పార్టమెంట్‌ రూపొం 
దించవలెనని తిర్మానిస్తే అ రాష్టా9లకు పార్టమెంట్‌ శాసనాలు చేయవచ్చు. 

7. 81 (B), 286 (8) నిబంధనల [పకారం కొన్ని రాష్ట్ర [పభుత్వ బి ల్లులురాష్ట్ర్రపతి 
ఆమోదం లేనిదే అమలులోకిరావు. రాజ్యాంగంలోని ఈ నిబంధనలన్నీ కేం[దానికి రాష్ట్ర 
వ్యవహారాలలో జోక gం చేనుకొనే అవకాశమిస్తున్నా యి. 


8, రాజ్యాంగాన్ని సంరక్షించి అమలుపరచడానికి స్వతం(త _పతిప ల్రిగల న్యాయ 
శాఖ స్ముపిమ్‌కోర్ట్‌ ఆధ్వర్యంలో పనిచేస్తుంది. న్నుపీమ్‌కోర్ట్‌కు రాష్ట్ర హైకోర్ట్‌లపై అదుపు 
ఉంది. నిజమైన సమాఖ్యలో రెండు న్యాయవ్యవస్థలు ఉంటాయి. రాష్ట్ర న్యాయస్థానాలు వేరుగా 
ఉంటాయి. ఇండియాలో కేందీక ఎత న్యాయవ్యవస్థ ఉంది. 

9. భారతరాజ్యాంగము లిఖిత రాజ్యాంగము. అది దేశంలో అత్యున్నతమైన చట్టము. 
కాని అది పూర్తిగా దృఢరాజ్యాంగంకాదు. కొన్ని విషయాలలో అది అదృఢంగా ఉంటుంది. 
నిజమైన సమాఖ్యలో రాజ్యాంగాన్ని సవరించే అధికారం కేంద రాష్ట్ర (పభుత్వాలు రెండిటికీ 
ఉంటుంది. రాష్ట్ర్రాలు కూడా రాజ్యాంగసవరణలు [ పతిపాదించవచ్చు. కాని ఇండియాలో 
రాష్ట్రాలకు ఆ అధికారం లేదు. కొన్ని రాజ్యాంగ సవరణలకు రాష్ట్ర (పభుత్వాల అనుమతి 
కూడా అవసరంలేదు. కేం్యదమే వాటిని మార్చవచ్చు. అంతేకాక భారత దేశంలో రాష్ట్రాలకు 
విడిగా రాజ్యాం గాలులేవు, అమెరికాలో రాష్ట్రాలకు విడిగా రాజ్యాంగాలు ఉన్నాయి. 


10. ఇండియాలో రాష్ట్రగవర, ర్ల ను రాష్ట్రపతి, 'కేం_దమంతిమండలి సలహాపై 
నియమిస్తాడు. పైగా ఏవ్యక్తి తన సొంత రాష్ట్రానికి గవర్నర్‌ కాకూడదు. రా స్ట్రంతరుని 
మా తమే గవర్నరుగా నియమించవలననే నియమం ఉంది. గవర Ye కేం దంచే నియమించ 
బడి, దానిచేతనే తొలగించ బడ టంవల్ణ వారు రాష్ట్రంలో కేం_దానికి ఏజంట్లువలె పనిచే సే 
అవకాశం లేకపోలేదు. నిజమైన సమాఖ్యలో ర్మాష్టగవర్నర్లు ట్ర రాష్ట (ప్రజలచే ఎన్నుకో 
బడతారు. అంతేగాని రాజ్యాధిపతిచే నియమించ బడరు. 

11. అమెరికా రాజ్యాంగంలో కేంద రాష్ట పభుత్వాలకు విడి విడిగా పౌరత్వ 
హక్కులు నిర్వచించినారు. భారతదేశంలో ద్వంద్వ పౌరత్వంలేదు. భారతీయుడు భారత 
పౌరుడుగానే చెలామణీ అవుతాడు, అతనికి విడిగా తన రాష్ట్రపొౌరత్వం ఉండదు. దీనిని ఏక 
పౌరత్వవిధానమంటారు. ఈ పద్ధతి ఏక'కేందరాజ్యాలలో ఉంటుంది సమాఖ్యలలో ద్వంద్వ 
పౌరత్యం ఉంటుంది. 

12. సమాఖ్య రాజ్యాలైన ఆమెరికా సంయు క్తరాష్ట్రాంలు, స్విట్టర్ణండ్‌ లలో కేంద శాసన 
సభలోని ఎగువ సభలో రాష్ట్ర _పభుత్యాలన్ని టికీ సరిసమానంగా _పాతినిధ్యముంది. కొని 
భారతదేశంలో ఆ విధంగా లేదు. రాజ్యసభలో అన్ని రాష్ట్రాలకు సమానసభ్యత్వం లేదు. 
రాజ్యసభలో సభ్యత్వం ఆయా రాష్ట్రాల జనాధాను బట్టి ఇవ్వబడింది. రాజ్యసభలో రాష్ట్రాల 
(పతినిధులతో బాటు 12 మంది నామినేజెట్‌ సభ్యులు కూడా ఉంటారు. వారిని రాష్ట్రపతి 
'కే్య దమం తిమండలి, రాష్ట్ర [పభుత్వాల సిఫార్చులమై నియమిసా డు. 

18. దేశంలో కొన్ని కేం దపాలిత (పాంతాలు ఉన్నాయి. వాటిపై కేందానికి పూర్తి 
_ ఆధికొరముంది. అంతే కాక రాష్ట్ర శాసనసభలో ఎగువసభను ఏర్పాటుచేయవలెనన్నా లేదా 


గ్ర పొరళాస్త్రమ-పే 


ఉన్నదానిని రద్దు చేయవలెనన్నా ఆ రాష్ట్రం అభ్యర్థనపై కేంద్రం మ్మాతమే ఆపని చేయ 
గలదు, 

14. రాజ్యాంగము ఇండియాలో బలమైన కేంద పభుత్వం ఏర్పాటు చేసిందనడానికి 
ఇంకా అనేక నిదర్శనాలు ఉన్నాయి. దేశానికంతటికీ ఆర్థిక విధానాలను సూచించే ఆర్థిక 
కమీషన్‌ను 5 సం॥కు ఒకసారి రాష్ట్రపతి నియమిస్తాడు. ఆడిటర్‌ జనరల్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా 
'కేర్యదపద్దులనే కాక రాష్ట్ర పద్దులను కూడా ఆడిట్‌ చేస్తాడు. రాష్ట్రాల అకౌంటెంట్‌ జనరల్స్‌ 
అతనికి లోబడిపనిచేస్తారు. యూనియన్‌ పబ్దిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌చే ఎంపిక చేయబడిన 
ఆలిండియా సర్వీసు ఉద్యోగులు రాష్ట్రపరిపాలనలో కూశా |పధానమై న పాత నిర్వహిస్తారు. 
వారిపై రాష్టాలకంటె కేం్యదానికే ఎక్కువ అదుపు ఉంది. దేశానికంతటికీ కలిపి ఒకే ఒక 
[పణా?కా సంఘము, ఎన్నికల సంఘము ఉన్నాయి. [పణాళికా సంఘానికి [పధానమంశతి 
అధ్యక్షుడుగా ఉంటాడు, [పత్యక్ష పరిపాలనలో కూడా కేందంలోను, రాష్ట్రాలలోనూ, లిక 
రాజకీయపార్టీ అధికారంలో ఉంటే దేశంలో ఏక కేం దరాజ్యలక్షణాలు మరింత స్పష్టంగా 
కనిపిసాయి. పై అంకాలను బట్టి భారతదేశాన్ని సమాఖ్యలక్షణాలుగల ఏక కేంద రాజ్యమని 
చెప్పవలసి ఉంటుంది. 


8. స్వతంత్ర (ప్రతిపత్తిగల ఉన్నత న్యాయస్థానము 

భారత రాజ్యాంగము న్యాయళాఖకు పూ ర్రిస్వతం త్య _పతిప త్తి కల్పించింది. దానిని 
కార్యనిర్వాహకవర్గం అదుపులోగాని, శాసననిర్మాణశాఖ ఆదుపులోగాని లేకుండా చేసింది. 
ఉన్నత న్యాయస్థానాలలోని న్యాయమూర్తులను రాష్ట్రపతి నియమించినా వారిని తొలగించే 
అధికారం ఆతనికి లేదు. పార్లమెంట్‌ మాతమే వారిని తొలగించగలదు. వారి వేతనాలను 
భారతసంఘటితనిధి నుంచి ఇచ్చే ఏర్పాటు చేయడం ద్వారా వాటిపై పార్ట మెంట్‌కు ఎటువంటి 
అధికారం లేకుండా రాజ్యాంగం జ్మాగత్తపడింది. ఉన్నత న్యాయస్థానాలై న స్ముపీమ్‌కోర్ట్‌ 
హైకోర్ట్‌లు రాజ్యాంగానికి సంరక్షకులుగా వ్యవహరిస్తాయి. అవి రాజ్యాంగానికి ఆర్థవివరణ 
చేస్తాయి. పౌర నాక్కులను కాపాడతాయి. [పభుత్వం యొక్క_ చర్యలు రాజ్యాంగ విరుద్ధంగా 
ఉందే అవి చెల్లవని తీర్పు ఇస్తాయి. దీనినె “న్యాయసమీక్ష” అని అంటారు. 


9. మత(ప్రమేయం లేని లౌకిక రాజ్యము (50001౫ State) 


రాజ్యాంగము భారత దేశాన్ని మత పమేయంలేని లౌకిక రాజ్యంగా రూపొందించింది. 
అంటే భారతదేశ పరిపాలన ఏ మత స్కూతాలకు అనుగుణంగా జరుగదన్న మాట. _పజలు 
తమకు నచ్చిన మతాన్ని అనుసరించవచ్చు. మతం పేరిట పభుత్వం [పజల నుంచి పన్నులు 
వసూలు చేయదు. [పభుత్వ పదవుల విషయంలో మత విచక్షణ చూపదు. (పభుత్వం నడిపే 
విద్యాలయాలలో మతబోధ జరుగదు. (పభుత్వ సహాయం పొందే పై 9వేట్‌ విద్యాలయాలలోను 
మత సంస్థలలోను విద్యార్థి అభీష్టానికి వ్యతిరేకంగా నిర్భంధంగా మతబోధ జరగదు. 
[పభుత్వం అన్ని మతాలవారి అభివృద్ధికి తోడ్పడుతుంది. ఒక గ్రా మాటలో చెప్పవలెనంచే 
[పభుత్వం ఏ మతాన్ని నిరసించదు, ఏ మతాన్ని బలపరచదు. మతం విషయంలో అది 
తటస్థంగా ఉంటుంది. అటువంటి రాజ్యాన్ని లౌకిక రాజ్యము అంటారు. మత (పస కి గల 


కాజాశీ 
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రాజ్యాలలో (Theocratic states) పరిస్థితి దీనికి విరుద్ధంగా ఉంటుంది, వాటిలో అధికార 
మతం (State religion) ఉంటుంది, ఆ మత స్కూతాల కనుగుణంగా పరిపాలన జరుగు 
తుంది, ఆ మతానికి ఇతర మతాలకంటె (పత్యేకత ఉంటుంది. అన్య మతాలు నిషిద్ధం కూడా 
కావచ్చు, ఉదాహరణకు, పాకిస్తాన్‌, ఇరాన్‌లలో పరిపాలన ఇస్టాం మత (గ్రంథమైన ఖొరాన్‌లో 
చెప్పబడిన స్ఫూతాల కనుగుణంగా జరుగుతుందని ఆ దేశ రాజ్యాంగాలు సూచిస్తున్నాయి. 
కొన్ని దేశాలు నాస్తికవాద రాజ్యాలు (Atheistic states) గా ఉంటాయి, అవి మతానికి 
విరోధులు. మన రాజ్యాంగ నిర్మాతలు మానవ [పగతిలో మతం [పాముఖ్యాన్ని, దాని ద్యారా 
జరిగిన అనర్థాలను రెండిటిని అవగాహన చేసుకొని చివరకు లౌకిక విధానం  శేష్టమెనదని 
ఎంచి ఆ పద్ధతిని సూచించినారు. నిజానికి భారతదేశం లౌకిక రాజ్యమని రాజ్యాంగం 
నిర్దిష్టంగా ఎక్కడా చెప్పలేడు. కొన్ని నిబంధనలు పరిశీలిసే ఆ అభ్మిపాయం కలుగుతుంది. 
42వ రాజ్యాంగ సవరణ రాజ్యాంగ _పస్తావనను మార్చి, భారతదేశం లౌకిక రాజ్యమనే 
విషయాన్ని స్పష్టం చేసింది. 


10. దృఢ, అదృఢ రాజ్యాంగము (Rigid and flexible Constitution) 


భారత రాజ్యాంగము |బిటిష్‌ రాజ్యాంగం కంటె దృఢ మెనది, అమెరికా సంయు క్త 
రాష్ట్రాల రాజ్యాంగం కంటె అదృఢ మైనది. దీనిలో దృఢ అదృఢ లక్షణాలు రెండూ మేళవించి 
ఉండటానికి కారణం, దీనిని సవరించడానికి ఒక పద్ధతిని సూచించడానికి బదులు లాజ్యాంగ 
నిర్మాతలు మూడు పద్ధతులను సూచించడమె. 


కొత్త రాష్ట్రాలను నెలకొల్పడం, రాష్ట్ర శాసనసభలో విధాన పరిషత్తు లేకపోతే నెల 
కొల్పడం, అవసరం లేకపోతే రద్దుచేయడం రాష్ట్రాల పేర్ద మార్చడం, షెడ్యూల్డ్‌ కులాలు, 
జాతులు, తెగల పరిపాలనకు సంబంధించిన ఆంళాలు మొదలైన వాటిని సవరించడానికి ' 
పార్ట మెంట్‌ లోని ఉభయ సభలు ఆ మేరకు ఒక తీర్మానాన్ని సాధారణ మెజారిటీ (Simple 
majority) తో ఆమోది సే వాటిని సవరించవచ్చు. ఇది సులభ పద్ధతి, దీని [పకారం 
రాజ్యాంగము అదృఢ మైనది అని చెప్పవచ్చు. 

2. రాష్ట్రపతి ఆధికారాలలోను, ఎన్నికల విధానంలోను మార్పు తేవలెనన్నా , ఉన్నత 
న్యాయస్థానాల నిర్మాణము, అధికారాలలోను మార్పులు తేవలెనన్నా, పార్ట మెంట్‌ అధికారాలను 
మార్చవలెనన్నా , దాని కనుగుణంగా ఒక తీర్మానాన్ని పార్టమెంట్‌ లోని ఉభయ నభలు 
మొదట సాధాఠణ మెజారిటీతో ఆమోదించవలె, ఆ తరవాత ఆ తీర్మానాన్ని ఏ సభ కా సభ, 
సభకు హాజరై న వారిలో 2/కి వంతు మెజారిటీతో ఆమోదించవలె. ఆ విధంగా పార్లమెంట్‌ 
ఆమోదం పొందిన ఆ కిల్లును మొ త్తం రాష్ట్రాలలో 1/2 వంతు రాష్ట్రాలు ఆమోదించవలె,. ఈ 
సవరణ విధానం చాలా క్రి షమైనది. దీని ప్రకారం చూస్తే రాజ్యాంగము దృఢ మైనదిగా 


కనిపిస్తుంది, 


తీ, మూడవ పద్ధతి అంతకష్టంకాదు; మరీ అంతసులభమూకాదు. ఈ పద్ధతిలో 
[ప్రాథమిక హక్కులను, రాజ్యాంగంలోని అనేక ఇతర నిబంధనలను సవరించవచ్చు, ఈ 
పద్ధతిలో సవరణ తీర్మానాన్ని పార్టమెంట్‌ ఉభయ సభలు మొదట సాధారణ మెజారిటీతోను 


iB 


పౌర శాస్ర్రము=1 


తరవాత 2/లి వంతు మెజారిబీతోను ఆమోదిస్తే సవరణ చేయవచ్చు. ఇటీవల జనతా 
పభుత్వం 44వ రాజ్యాంగ సవరణను ఆమోదించింది. 


పైన చెప్పిన లక్షణాలతోపాటు భారత రాజ్యాంగంలో గమనించదగిన కొన్ని ఇతర 


ముఖ్య రిక్షణాలున్నాయి. భారత రాజ్యాంగము భారత పౌరులకు వకపౌరత్వం ఇచింది, 
ఇక్కడి _పజాస్వామ్య వ్యవస్థ వయోజన ఓటింగ్‌ [పాతిపదికపై పనిచేస్తుంది. 21 సంవత్స 
రాలు నిండిన స్త్ర పురుషులకు రాజ్యాంగం ఓటు హక్కు. కల్పించింది. భారత రాజ్యాంగం 
(పకారం దేవనాగరి లిపిలో ఉండే హిందీ దేశ భాషగా గుర్తించబడింది, 


(పళ లు 


వ్యాస [ప శ్చావళి 


మ్‌ 


bes 


1. భారత తాజ్యాంగ నిర్మాణ చరితను క్లుహపంగా వివరించండి. 
బి. భారత రాజ్యాంగం ముఖ్య లక్షణాలను కుపంగా విశదీకరించండి. 


8. భారత రాజ్యాంగము, భారత పౌరులకు ఇచ్చిన | పాథమీక హక్కులను విపులీక 
రించండి, 


4. భారత రాజ్యాంగంలో పొందు పరిచిన నిర్దేశక నియమాలు, [పాథమిక హకు్క[_ల 
కంటె ఎట్టా (శేషమైనవో తెలిపి, వాటిని అమలుపరచడంభో కేంద రాష్ట 
(పభుత్వాలు ఎంతవరకు సవలీకృతమైనవో వివరించండి. 


oO 


* “భారత రాజ్యాంగ సమాఖ్య రాజ్య అమణాలుగల ఏకకేం_ద లాజకము ”- 
చర్చించండి. 


ఫె 


ఈకింది విషయాలను ర్జు పంగా వివరించండి. 

(1) రాశ్యాంగ పరివత్తు (2) ముసాయిదా కమిటి (త్ర సర్వసత్తాక, 
స్వామిక, సామ్యవాద, లౌకిక, గణతం త రాజ్యము (4) రాజ్యాంగ (పసావన 
లేదా అవతారిక (5) ఆగి హక్కు. (8) స్వాతం త్యపు హక్కు (7) రాజ్యాంగ 
పరిహార హక్కు. (8) లౌకిక లేదా మత [పమేయంలేని రాజ్యము (9) రాజ్యాంగ 
సవరణ (10) ( పాథమిక హక్కులకు నిర్దేశక నియమాలకు మధ్య తేడాలు 


(11) భారత రాజ్యాంగంలో అధికారాల పంపిణీ (12) 
ఆధారాలు, 


(పడా 


7 
భారత [పభుత్వవు 


(Government of India) 


రత (పభుత్వ నిర్మాణము 


భారత |పభుత్వము కేంద, రాష్ట్ర, స్థానిక పభుత్వాలు అని మూడు అంతస్తులలో 
నిర్మించబడి ఉంది. వీటిలో కేంద రాష్ట్ర _పభుత్యాలు స్థూలంగా మూడు భాగాలుగా వర్లీక్ర 
రించ బడినాయి, స్థానిక (పభుత్వం మాతం పట్టణ, [గామీణ సంస్థలని రెండు భాగాలుగా 
వర్లీకరించ బడింది. 
ష్స్‌ కెంద్ర ప్రభుత్వము 

1. కేం/దో కారం సిర్నంవొజుకొఖ : దీనిలో రాష్షపతి, ఉపరాష పతి, (ప్రధాన 

wy © 

మంతి, కేం[దమం[ తిమండలి ఉంటారు, 

2. కేం/దో కాన5 నిర్యావినొలి : దీనిలో రాష్ట్ర పతి, రాజ్యసభ, లోక్‌సభ ఉంటాయి 

8. _ ఠేందన్యాాయకాఖి : దీనిలో భారత ఉన్నత న్యాయస్థానమైన భారత సు పీమ్‌ 
కోర్ట్‌ ముఖ్య మైనది. 
బి. రాష్త|పభుత నము 

లు 

1 రొప్ట కొర్యూబిర్నంపొజుకొఖ : గవర్నర్‌, ముఖ్యమం తి, రాక్ష మంతీ 
మండలి దీనిలో _పధానమైనవారు. 

లి. రాష్ట్ర రికాననబిర్భ్రా కాత * దీనిలో గవర్నర్‌, విధాన పరిషత్తు విధానసభ 
ఉంటాయి, 

ఫ్ర, లాన్స్‌ 9న్మా౭యకాఖి : దీనిలో హైకోర్ట్‌లు, జిల్హాకోర్ట్‌ లు; దిగువకోర్ట్‌ లు ఉంటాయి 
సి, స్తానిక (ప్రభుత్వము 

1. వద్దవినంన్ధలు : (ఏ) కార్పొరేషన్లు లేదా నగరపాలక సంస్థలు (వి) పుర 
పాలక సంఘాలు ముఖ్యమైనవి. ఇవికాక (సి) కంటోన్‌ మెంట్‌ బొర్డ్‌లు, (డి) పోర్ట్‌ టస్టులు 
(ఇ) ఇం పూవ్‌ మెంట్‌ [టస్టులు కూడా దీనిలో చెర్చవచ్చు. 

త్రి, [గాబు జనంన్థణు : (ఎ) జిల్లాపరిషత్‌ (బి) పంచాయతీ సమితి (సి) (గామ 
పంచాయతీ. ఈ సంస్థలను గురించి తరవాతి పేజీలలో వివరంగా చర్చించినాము. పీటిలో 
స్థానిక సంస్థల నిర్మాణం మాతం అన్ని రా ష్టాలలో ఒకే విధంగా లేదు. 


భారత అధ్యకుడు 
(President of India) 
ధారత ఆధ్యక్షుడిని రాష్ట్రపతి అని కూడా అంటారు. అతడు ధారత గణతంత 


bi హీరళాన్ర్రము - కీ 


రాజ్యానికి అధిపతి, రాష్ట్రపతి భారతదేశ పథమ పౌరుడు. భారత జాతి గౌరవ |పతిష్థ 
లకు, రాజ్య సమైక్యతకు, పజల ఆశయాలకు, ఆకాంక్షలకు అతడు చిహ్నము. రాజ్యాంగం 
లోని 58 వ నిబంధన [ప్రకారం దేశ కార్యనిర్యాహణాధికారం అతని ఆరీనంలో వుంటుంది. 
ఆ అధికారాన్ని ఆతడు స్వయంగా కాని, లేదా తన కింది అధికారుల ద్వారా కాని వినియో 
గించవచ్చు. భారత రిపబ్దిక్‌కు ఆతడు సర్వాధికారి కాబట్టి అతని ఆమోదమ్ముద లేనిదే ఏ 
బిల్లూ శాసనం కాజాలదు. దేశ పరిపాలనంతా అతని "పేరు మీద జరుగుతుంది. 
అర్హత లు 
రాష్ట్రపతి పదవికి పోటీచేసే వ్య క్తి 85 సం॥లు నిండిన భారతీయ పౌరుడై. ఉండవలె. 

కేంద రాష్ట్ర) ,పభుత్వాలలో ఆదాయాన్నిచ్చే పదవిలో ఉండరాదు. ఒకవేళ ఆ విధంగా 
ఉంటి పదవీ పమాణ స్వీకారానికి ముందు ఆ పదవికి రాజీనామా ఇవ్యవలె, రాష్ట్రపతి పదవి 
చేపే వ్యక్తి కేంద, రాష్ట్ర శాసన సభలలో సభ్యుడై ఉండరాదు. 1977 లో శ్రీ సీలం 
సంజీవరెడ్డి రాష్ట్రపతి పదవిని చేబట్టటోయేముందు అంతవరకు తాము నిర ఏపాస్తున్న స్పీకర్‌ 
పదవికి రాజీనామా ఇచ్చినారు. యివి కాక పార్ద మెంటు సమయాను కూలంగా చేసే యితర 
అర్హ తలు ఆయనకు ఉండవలెను. ఉదాహరణకు 1972 వరకు రాష్ట్రపతి పదవికి పోటీచేసే 
అభ్యర్థి నామీనేషన్‌ పష్యతంపై యిద్దరు నియోజకులు సంతకం చేస్తే సరిపోయేది. ఆయితే ఈ 
పద్ధతి వల్ల |పతిసారీ అనేకమంది అభ్యర్థులు ఆ పదవికీ పోటీచేసి ఆ పదవికి ఉండే గౌరవ 
(పతిపత్తులకు హాని కలిగిస్తున్నారని రాష్ట్రపతి, ఉపరాష్ట్రపతి ఎన్నికల చట్టాన్ని సవరించడం 
జరిగింది. (పస్తుతం నామినేషన్‌ ప్యతంపై ఆ అభ్యర్థిని బలపరుస్తూ కనీసం 40 మంది 
నియోజకుల సంతకాలు ఊండవలె. ఈ పదవికి పోటీచేసే వ్యక్రి నామినేషన్‌ ప|త్రంతోపాటు 
రు. 2500/- ధరావతు (Deposit | చెల్లించవలె. ఎన్నికలలో 1/6 వంతు కంటె తక్కువ 
ఓట్లు వమ ఆ ధరావతు కోల్పోతాడు. 
ఎన్నిక ల విధానము 

పార్టమెంట్‌ ఉభయ సభలకు సంబంధించిన ఎన్నికైన సభ్యులు, రాష్ట్ర విధానసభ 
లలో ఎన్ని కైన సభ్యులు, సుమారు 4000 మంది ఓటర్టు కలిసి ఒక ఎన్నికల గణంగా 
(Electoral college) ఏర్పడి రాష్ట్రపతిని ఎన్నుకొంటారు. రాష్ట్రపతి ఎన్నిక పరోక్ష 
రహస్య ఓటింగ్‌ _పకారం జరుగుతుంది. ఓటును బడిలీచే సే నిష్ప త్రి (పాతినిధ్య పద్ధతి ఈః 
ఎన్నికలలో ఉపయోగిస్తారు. సామాన్యంగా ఈ పద్ధతి బహుసభ్య నియోజక వర్గాలలో వాడ 
తారు. కాని ఇండియాలో రాష్ట్రపతి ఎన్నికల విషయంలో ఈ పద్ధతి ఏకసభ్య నియోజక 
వర్గంలో ఉపయోగించబడింది. 

ఈ విధానంలో ఎన్నికలలో పాల్గొనే ఓటక్ట ఓటు విలువ నిర్ణయించడానికి [పత్యేక 
మైన పద్ధతి రాజ్యాంగములో సూచించబడింది. దాని పకారం ఒక ర్హాష9ంలో విధానసభ 
సభ్యుని ఓటు విలువ నిర్ణయించవలెనంచె ఈ కింది సూతం అనుసరిసారు : 


రాష్ట్ర విభానసభ సభ్యుని ఓటు విలువ రాష జనాభా శా 1000 
టి ఆ రాష విధానసభ లో ఎన్ని కైన సభ్యులసంఖ్య 
(M. L. 4.) 3 
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ఉదాహరణకు, ఒక రాష్టం జనాభా 20,849,840 ఉండి, ఆ రాష్ట్ర విధానసభలో ఎన్ని _కైన 
శాసన సభ్యుల సంఖ్య 208 ఉన్నట్టయితే, ఆ రాష్ట్ర) విధాన సభ సభ్యుని (M. L. A.) 
ఓటు విలువ చె సూతం _పకారం 100 అవుతుంది, 


£0,849,840 . 
~~ l000=i00 
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దీనిలో శేషము సగం కంటె ఎక్కువగా ఉంటే ఒకటిగా పరిగణిస్తారు. ఇదే విధంగా పార్ట 
మెంట్‌ సభ్యుని ఓటు విలువ నిర్ణయించడానికి అన్ని రాష్ట్రాలలోని విధానసభ సభ్యుల టఓట్ట 
మొత్తం విలువ లెక్కకట్టి ఆ వచ్చిన సంఖ్యను పార్టమెంట్‌లో ఎన్నికైన సభ్యులతో భాగించ 
see లెక్కించగా వచ్చే సంఖ్య ఒక్కొ_క్క- పార్లమెంట్‌ సభ్యుని ఓటు విలువ 

ఎన్నికలలో పెద్ద రాష్ట్రాల [పభావం తగ్గించడానికి, రాష్ట్రపతి పదవి కుటిల పార్టీ 
రాజకీయాలకు అతీతంగా ఉండేటట్టు చేయకానికి, నిజమైన మెళాఎటీ సంపాదించగలిగిన 
వ్యక్తి రాష్ట్రపతి పదవి వంటి ఉన్నత పదవి చేపర్లేటట్లు చేయడానికి ఈ పద్ధతిని వినియోగించ 
బడింది. 


(ప్రమాణ స్వీకార ము 

రాష్ట్రపతిగా ఎన్నికైన వ్యక్తి ఆ పదవిని చేపర్లేముందు స్కుపీమ్‌కోర్ట్‌ (పథాన న్యాయ 
మూర్తి సమక్షంలోగాని లేదా ఒక సీనియర్‌ న్యాయమూర్తి సమక్షంళోగాని పదవీ _సపమాణ 
స్వీకారం చేయవలె. ఈ [ప్రమాణ స్వీకారానికి ఎంతో _పాముఖ్యం ఊంది. అది రాజ్యాంగంలో 
అతని స్థానాన్ని నిర్ణయిస్తుంది. దానిని ఉల్లంఘిస్తే అతనిపై మహాభియోగ తీర్మానం _పవేళ 
పెట్టడానికీ వీలవుతుంది. 

రాష్ట్రపతిగా ఎనికైన వ్యక్తి “నేను నా విధులు విశ్వాస పూర్వకంగా నిర్వహిసాను. 
రాజ్యాంగాన్ని; చట్టాన్ని నా శాయశక్తులా సంరక్షిసాను (ప్రజలకు, వారి సంష్షేమానికి 
అంకిత మవుకాను” అని [ప్రమాణం చేయవలె. 


పదవీ కొలము 

సామాన్యంగా రాష్ట్రపతి పదవికి 5 సం॥ కొకసారి ఎన్నికలు జరుగుతాయి. పదవీ 
విరమణ చేసిన రాష్ట్రపతి తిరిగి ఆ పదవికి పోటీ చేయవచ్చు. కాని ఒకే వ్యక్తి రెండు పర్యా 
యాలు మించి పోటీ చేయళాదనే సంప్రదాయాన్ని ఇంతవరకు పాటిస్తున్నారు. పదవఏకాల్లం 
పూర్తి కాకుండానే రాష్ట్రపతి తన పదవికి రాజీరామా ఇవ్యవచ్చు. ఆ పదవిలో ఉన్న వ్యక్తి 
మరణించినా లేదా ఆతనిపై మహాభియోగ తీర్మానం ఆమోదించిన, పదవి ఖాళీ అబిన నాటి 
నుంచి 6 నెలలలోగా దానికి ఎన్నికలు జరవవలిె. ఏన్ని కైన నాటినుంచి 5 సం॥ వరకు 
కొత్త రాష్ట్రపతి అధికారంలో ఉంటాడు. ఏ కారణంగానైనా రాష్ట్రపతి పదవి ఖాళీ అయి 
నప్పుడు తిరిగి ఆది భ ర్రీ ఆయేంతవరకు ఉపరాష్ట్రపతి తాత్కాలిక రాష్ట్రపతిగా పనిచేస్తాడు. 
1969 లో శ్రీజాకీర్‌ హుసేన్‌ రాష్టీవతి పదవిలో ఉండగా మరణింఛినారు. ఉపరాష్ట్రపతి 
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(శ్రీ వి, వి. గిం తాత్కాలిక రాష్ట్రపతి అయి కారు. అయితే ఆయన కూడా రాష్ట్రపతి పదవికి 
పోటీ చేయడంకోసం తన తాత్యా_లిక రాష్ట్రపతి పదవికి రాజీరామా చేయడంతో ఖాళీ ఎట్టా 
పూ ర్రి చేయవలె? అనే సమస్య ఉత్పన్న మయింది. అప్పుడు ఒక పార్ట మెంటరీ చట్టంద్వారా 
ఆటువంటి పరిస్థితులలో నుుపీమ్‌ కోర్ట్‌ (పథాన నొ న్యాయమూర్తి రి తాత్కాలిక రాష్ట్రపతిగా 
వ్యవహరించవలెననీ ఆయనకు పాని. పక్షంలో ఒక సీనియర్‌ న్యాయమూర్తి ఆ పదవి 
చేపట్టవలెనీ తీర్మానించారు. దాని |పకారం అప్పుడు సు పీమ్‌కోర్డ్‌ _పధాన న్యాయమూర్తిగా 
వ వహ ారిస్తున్న శ్రీ పొదయతుల్లా తిరిగి ఎన్నికలు జరిగి కొత్త రాష్ట్రపతిని ఎన్నుకొనేవరకు 
తాత్కాలిక రాష ఏపకి పదవి చేపట్టినారు. 


మహాభియోగము లేదా అభిశంసన (Impeachment) 


రాష్రివతి రాజ్యాంగాన్ని ఆతి కమిస్తే రాజ్యాంగంలోని 56. 61 నిబంధనల [పకారం 
పార్లమెంట్‌ మహాభియోగ తీర్మానం ఆమోదించడం ద్యారా అతనిని పదవినుంచి తొలగించ 
వచ్చు. దానికి ఈ కింది పద్దతి అనుసరంచవలె : 

lk పార్టమంట్‌ ఉభయ సభలలో ఏ సభ ఆయినా 14 రోజుల వ్యవధితో ఒక 
నోటీస్‌ జారీచేసి మహాభియోగ తీర్మానాన్ని సభలో (పవేశ పెట్టవలె. ఆ తీర్మానంపై ఆ 
సభకు చెందిన నాలగవ వంకు సభ్యులు సంతకం చేయవలె. 

2. ఆ విధంగా (ప్రవేశపెట్టిన తీర్మానాన్ని చర్చించి ఆ సభ 2/కివంతు మెజారిటీతో 
ఆమోదించ వలె. 

8. ఒక సభ ఆమోదించిన ఆ తీర్మానంలోని ఆరోపణలపై న్యాయాన్యాయ విచారణ 
జరిపించడానికి రెండవ సభ ఒక కమిటీని ఏర్పాటు చేస్తుంది; "లేదా తానే స్వయంగా ఆరో 
పణలపై విచారణ జరుపుతుంది. 

గీ. ఆ విచారణలో ఆరోపణలు రుజువై, ఆ తీర్మానాన్ని ఆ సభలోని మొత్తం 
సభ్యులలో 2/8 వ దంతు సభ్యులు ఆమోదిసే ఆ రోజునుంబి అధ్యక్షుడు పదవిచ్యుతుడు 
అవుతాడు, 

ఇంతవరకు ఏ రాష్ట్ర్రపతీ మహాభియోగ తీర్మానానికి గురై పదవి కోల్పోలేదు. 1970 
ఆక్టోబర్‌ నెలలో అప్పటి రాష్ట్రపతి శ్రీ వి.వి. గిరిపై అటువంటి తీర్మానం _పవేళ పెట్టి 
తరవాత ఉపసంహరించు కొన్నా రు. ఈ మధ్య రాష్ట్రపతి (భీ నీలం సంజీవరెడ్డి లోక్‌ సభలో 
మెజారిటీ పార్టీ నాయకుడు, జనతా ప్రి నాయకుడు ఆయిన శ్రీ జగ్‌ జీవన్‌ రామ్‌కు _పభు 
త్వాన్ని ఏర్పాటు చేసే అవకాశం షహాతంరా లోక్‌ సభ రద్దుచేసి ఎన్నికల నిర్వహించవలెనని 
ఆదేశించడం ద్వారా రాజు శ్యాంగాన్ని అతి, (కమించినారని, కాబట్టి ఆయనపై మహాభియోగ 
తీర్మానం (పజేశపె పెడతామని కొందరు పత నాయకులు అన్నారు. అయితే ఈ విషయంలో 
భిశా స ఖ్మిపాయాలునా పయి. 


'మేకనము - విశేషాధికొరాలు (Salary and privileges) 


రాష్ట్రపతి వి శేషాధికారాలు (Privileges), వేతనము పార్లమెంట్‌ నిర్ణయిస్తుంది" 
(ల) Article), వాటిని వారి పదవీకాలంలో మార్శకూడదు, ర్యాష9పతికి నెలకు 
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రు, 10,000/-_ వేతనము, ఇతర భత్యము లభిస్తాయి. మాజీ రాష్ట్ర పతులు ఫ్రీ బాబూ రాజేం ద 
[పసాద్‌ నెలకు రు. 2500/-, థ్రీ రాధాకృష్ణన్‌ రు: 8000/. వేతనం మ్మాతమే స్వీకరించి 
మిగిలిన మొత్తాన్ని _పభానమంతి సహాయనిధికి ఇచ్చివేసినారు. _పస్తుత రాష్ట్రపతి శ్రీ) నీలం 
సంజీవరెడ్డి కూడా రు. 8000 |- వెతనం తీసుకుంటున్నారు. పదవీ విరమణచేసీన రాష పతికి 
నెలకు రు. 1500/- వారి జీవితాంతం వరకు ఫించనుగా లధీస్తుంది. దానికి ప్రదా తష 
పన్ను ఉండదు. రాష్ట్రపతి తన [పయాణాలకు, సిబ్బంది వేతనాలకు, ఇఃటి ఖర్చులకు, కాను 
స్వయంగా ఇచ్చే సహయక (గాంటుకు, విందులు వినోదాల నిర్వాహణకు సంవత్సరానికి 
15 లక్షల 26 వేల రూపాయలు ఖర్చు పెట్టవచ్చు. అతనికి ఉచిత వై ద్యసదుపాయం, ఉచిత 
నివాస గృహము లభిస్తుంది. ఢిల్లీలో రాష్ట్ర పతిభవన్‌ కాక సిమ్టూ, మైదరాబాద్‌లలో ఆయనకు 
నివాసగృహాలు ఉన్నాయి. 

రాష్ట పతిపై అతని పదవీకాలంలో ఎటువంటి (క్రిమినల్‌ చర్య తీసుకోకూడదు. అరెస్టు 
చేయకూడదు. విచారణ సమయంలో అతడు స్వయంగా న్యాయస్థానాలకు రానక్కరలేగు. 
161 వ నిబంధన (పకారం రాష్త పతిపై సివిల్‌ దావా వేయవలెనందే 2 నెలలు గడువు కావలె. 
మహాభియోగ తీర్మానంలోని నేరారోపణలను చర్చించేటప్పుడు మినహా ఆతని చర్యలను ఎవరూ 
న్యాయస్థానంలో సవాలు చేయరాదు. 


రాష్ట్రపతి అధికారాలు _ విధులు (Powers & functions of the President) 


రాష్ట్రపతి అధికారాలు విధులు ఈ కింది శీర్షికలకింద వివరించవచ్చు : 

1. తొ ర్యూబిర్నవాడొదికారాల (Executive Powers) : రాజ్యాంగంలోని 52 వ 
సిబంధన |పకారం రాష్ట్ర పతి దేశానికి _పధాన కార్యనిర్వహ ణాధికారి. [పభుత్వకార న్‌ కమా 
లన్నీ అతని పేరుమీదుగా జరుగుతాయి. ఆతడు ఈ అధికారాన్ని స్వయంగా గాని, లేదా తన 
(పతినిధిద్వారాగాని, వినియోగించవచ్చు. 74వ నిబంధన [పకారం రాష్ట్రపతి తన అధికారాలను 
మంతి నుండలి సలహా |పకారం వినియోగించవలె. 1976 లో చేసిన 42 వ రాజ్యాంగ 
సవ ణ రాష్ట్రపతి మం, తిమండలి సలహాను తప్పక పాటించ వలెనని సూచించింది. (టన్‌ లో 
రాజు లేదా రాణివలె రాష్ట్రపతి మం[తిమండలి సలహా తప్పక పాటించవలెననే నియమం ఈ 
సవరణకు ముందు మన దేశంలో లేదు. పార్టమెంటరీ విధానంలో మం తిమండలి మ్మాతమే తన 
చర్యఃకు శాసనసభకు బాధ్యత వహిస్తుంది (75 (4) నిబంధన ), రాష్ట్రపతి కాదు. కాబట్టి 
అతడు నామమా. తంగా వ్యవహరించవలెనని కొందరు ఆంటారు. అయితే రాష్ట్రపతి (బిటన్‌ 
రాజు, రాణివలె మం తీ మండలి సలహా తప్పక పాటించనక్కరలేదు. డౌ. రాజె, ద్మ పసా 
ఉద్దేశంలో రాష్ట్రపతి రాజ్యాంగానికి బద్ధుడు. దానిని కాపాడటంకోసం ఆతడు రాజ్యూఅగ 
విరుద్ధంగా ఉన్నాయనుకొనే బిల్లులపై తన ఆమోదముద తిరస్కరించవచ్చు, అతడు వాటిపై 
తన ఆమోద ముద చెస్తే రాజ్యాంగాన్ని ఆత్మి కమించినట్టు అవుతుంది. తద్వారా అతడు 
మహాభియోగ తీర్మానాన్ని ఎదుర్కొనవలసివస్తుంది. అంతేగాక జెటన్‌లో వలె ఇడింయాలో 
రాష్ట్రపతి పదవి వంశపారంపర్యంగా లంభించదు. తనను ఎన్నుకొన్న నియోజకులపట్ల అతనికి 
కొన్ని బాధ్యతలు ఉన్నాయి. కాబట్టి కొన్ని సందర్భాలలో భభ డ్లు మం తిమండలి సలస్లో 
తోసిపుచ్చవచ్చు అనే వాదన మరొకటి ఉంద్లి, 

(6] 
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కేం దంలోవచ్చినమార్పు దృష్ట్యా, ఉత్తరాది రాష్ట్రాలలో శాసనసభలు రద్దుచేసి, అక్కడ 
కొష్ట్రపతిపాలన (పవేళపెట్టి, ఎన్నికలు జరీపించవలినని అప్పట్లో కొత్రగా ఆధికారంలోకీ 
వచ్చిన జనతా _పభుత్వం తీసుకొన్న నిర్ణయంపై మే, 1917 లో అప్పటి తాత్కాలిక రాష్ట్ర 
పతి (క్రీ బి. డి. జెట్టీ వెంటనే తన ఆమోద మ్ముద వేయకేదు. ఈ చర్య చాలా సంచలనాన్ని 
సృష్టించింది. 

2, ఉన్నతాధికారులను నియపషెలిచే అధికారము: రాష్ట్రపతి పార్టమెంట్‌ లో మెజారిటీ 
పార్టీ నాయికుడిని (పధానమం తిగా నియమిస్తాడు. ఏ ఒక పార్టీకి మెజారిటీ రానప్పుడు, లేదా 
మెజారిటీ సభ్యులు తమ కందరికీ ఆమోదయోగ[ మైన వ్యక్తిని తమ నాయకునిగా ఎంపిక చేసు 
కోవడంలో విఫలమైనప్పుడు, (పధాని నియామకంలో రావ్ట్రపతికి తిరుగులేని అధికారాలు లభి 
సాయి, అవసరమైతే అతడు అన్ని పార్టీల ఆమోదంతో అన్ని పార్టీలు కలసిన ఒక జాతీయ 
పభుత్యాన్ని తన పర్యవేక్షణలో నెలకొల్పవచ్చు. 

[పధానమంశతి సలహాపై రాష్ట్రపతి మం తిమండళిలోని ఇతర మం కులను నియ 
మిసాడు. (పధానిబేత, మంతులచేత ఆతడు పదవీ [పమాణాలు చేయిస్తాడు. |పధాన 
మంతి మంతివర్గ తీర్మానాలను, నిర్ణయాలను రాష్ట్రపతికి తెలియజేయవలె. మం| తిమండలి 
సిద్ధాంతరీత్యా రాష్ట్రపతి విశ్వాసాన్ని చూరగొన్నంత కాలం పదవిలో ఉంటుంది. అయితే 
వాస్తవంలో వారు పార్టమెంట్‌ లో మెజారిటీ నిలుపుకోగలిగినంతకాలం పదవిలో ఉంటారు. 

రాష్ట్రపతి దేశానికి సర్వ సైన్యాధ్యకుడుగా - వ్యవహరిస్తాడు, యుద్ధాన్ని పక టించ 
డానికి, సంధి ఒడంబడికలు చేసుకోడానికి అతనికి న్యూతమే అధికారముంది. [తివిధ దళాధి 
పతులను అతడు నియమిస్తాడు. రాష్ట్రిగవర్నర్లను, ఛీఫ్‌కమీషనర్లను, లెఫ్ట్‌నెంట్‌ గవర్నర్హను 
రాయబారులను, కం[టోలర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌, ఆటార్నీ జనరల్‌, సు _పిమ్‌కోర్ట్‌ న్యాయ మూర్త్తు 
లను, యూనియన్‌ పబ్దిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ సభ్యులను, [పధాన ఎన్నికల అధికారిని, ఆర్థిక 
కమిషన్‌ సభ్యులను, నవీజలాల కమిషన్‌ సభ్యులను నియమిస్తాడు. నిమ్న జాతుల సంక్షే 
మానికి ఒక ఉన్నతాధికారిని నియమిస్తాతు. వెనకబడిన [పాంతాల అభివృద్ధి కమిషన్‌ 
సభ్యులను, అంతర్‌ రాష) సంఘ సభ్యులను (Inter state council) కూడా రాష్ట్రపతి 
నియమిఎచవలసి వుంది. ఈ నియామకాలన్నీ రాష్ట్రపతి, _పధానమర్మతి, మంత్రిమండలి 
సలహా పకారం చేస్తాడు. 

8. కానన బిర్భావాధికారాలు : పార్టమెంట్‌ను సమావేశ పరచడానికి (To 
Summon), దీర్చ కాల వాయిదా వేయడానికి (To prorogue), రద్దు చేయడానికి (To 
dissolve), సమావేశ వాయిదా తేది తెలపకుండా ఆర్థాంతరంగా ముగించడానికి (Sine 
రేల రాష్ట్రపతికి అధికారముంది. ఒక" పర్యాయం పార్లమెంట్‌ను రద్దుచేస్తే 6 నెలలలోగా 
తిరిగి దానిని సమావేళపరచవలె. సాధారణ ఎన్నికల తరవాత సంయు క్ర సమావేశాన్ని 
ఏర్పాటుచేసి పారంభోపన్యాసం ఇవ్వవచ్చు. సంవత్సరాని కొకసారి పార్టమెంట్‌ సంయు శక్త 
సమావేశం ఏర్పాటుచేసి రాబోయే సంవత్సరంలో తన (పభుత్వం చేబట్టబోయే వీధానాని 
వివరిస్తూ ఉపన్యాస మివ్వవచ్చు. ఒక సభ ఆమోదించిన వీలును మరొక సభ తిరస్కరించి 
నప్పుడు, విదేశీ |పముఖులు విచ్చేసి నప్పుడు కూడా రాష్ట్రఫతి సంయు క్త సమావేశాని 
ఏర్చాటు చేయవచ్చు. రాష్ట్రపతి శన అభి పాయాలను పార్లమెంట్‌కు సందేశాల రూపంలో 


భారత [ప్రభుత్వము రఫి 


పంపవచ్చు ; లేచా తాణే స్యయంగా సమావేశాలకు వోజరై తన అధి పాయాలు వివరించ 
వచ్చు. రాష్ట్రపతి సందేశాలను, ఉపన్యాసాలను పొర్టమెలట్‌ విధిగా చర్చించవలె* 

అతడు పార్టమెంట్‌ చేసిన బిల్లులను ఆమోదించవచ్చు లేదా తన ఆమోదముద వేయ 
కుండా తాత్కాలికం! ౦గా నిలపవచ్చు (Tం with hold assent) లేదా పునరాలోచనకు 
పంపవచ్చు. అయితే ఉభయసభలు దానిని తిరిగి ఆమోదిస్తే సెఆ బిల్లుపై అతడు తప్పక తన 
ఆమెదముద వేయవలె. భారత రాష్ట్ర9పతీకి, అమెరికా. అధ్యక్షునివలె “వీటో (Veto) 
అధికారం లేదు. 

రాష్ట్రాల సరిహద్దులు మార్చడానికి, రాష్ట్రాల పునర్విభజనకు సంబంధించిన బిల్లులు 
అతని అనుమతిలేనిదే పార్లమెంట్‌లో (పవేశ పెట్ట కూడదు. దేశ శ్రేయస్సు కొరకు, _పభుత్వా 
వసరాలు నేరవేర్చడానికి పార్లమెంట్‌ సమావేశంలో లేనిశమయంలో అతడు ఆర్డినెన్స్‌ లు 
జారీ చేయవచ్చు. వాటికి మామూలు శాసనాలకు ఉన్నంత విలువ ఉంటుంది. అయితే రాష్ట్ర 
పతి జారీచేసిన ఆర్డినెన్స్‌లను పార్టమెంట్‌ తిరిగి సమావేశమైన ఆరు వారాలలోగా ఆమోదించ 
వలె. వాటిని ఆ గడువులోగా అమోదించకపోయినా లేదా తిరస్కరించినా అవి రద్దు ఆవు 
తాయి ; లేదా రాష్ట్రపతే వాటిని ఈ లోగా ఏ క్షణంలోనై నా ఉపసంహరించవచ్చు. 

[పతి సంవత్సరం అతడు కం|టోలర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌, ఆర్థిక కమిషన్‌, యూని 
యన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌, వెనకబడిన [పంతాల అభివృద్ధి కమిషన్‌ మొదలైన వాటి 
నివేదికలను తన సిఫార్సుతో పార్లమెంట్‌కు పంపుతాడు. 

4. ఆర్థికాధికా రౌలు : రాష్ట్రపతి ఆమోదం లేనిదే అర్థిక బిల్లులను శాసన సభలో 
_పవేశ పెట్ట పేట కూడదు. కేంద బడ్జెట్‌, అనుబంధ బడ్జెట్‌ (Supplementary budget) © 
కూడా ఆతని అనుమతి లేనిదే “ పార్లమెంట్‌ ముండుంచరాదు. ఐదు సంవత్సరాల కొక 
పత్యాయం రాష్ట్రపతి ఆర్థిక కమిషన్‌ (Finance commission) ను ఏర్పాటు చేస్తాడు. 
అది కేం (ద రాష్ట్ర పభుత్వాలమధ్య ఆర్థిక వనరుల పంపిణీపై న, దేశ ఆర్థిక విధానము, 
పొదుపువంటి విషయాలపైన సిఫార్సులు. "జేస్తుంది. ఆర్థిక బిల్లులను తిరస్కరించే ఆధికారం 
గాని, పునరాలోచనకు పంపే ఆఅభికాళంగాని ఆతనికి లేదు. "క ౦(టోలర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ 
(06. &. ఆ) రూపొంటించిన వార్షిక ఆర్థిక నివేదికను ఆతడు పార్లమెంట్‌కు సమర్పిస్తాడు. 
1976 లో చేసిన 42 వ రాజ్యాంగ సవరణ [పకారం కేంద, రాష్ట్రం [పభుత్వాల అక్కౌ-ంట్ట 
నిర్వహణా షై రాష్ట్రపతి రూపొందిసాడు. పూర్ణం ఈ పనిని కంటోలర్‌ ఆడిటర్‌ 
జనరల్‌ చేసే 

ర్‌, నా రాష్ట్రపతి స్ముపిమ్‌ కోర్ట్‌, హైకోర్ట్‌ న్యాయమూర్తులను నిం 
మిసాడు. కాని వారిని తొలగించే అధికారం ఆయనకు తేదు. కనిన కారణముంటే సుపీము 
కోర్ట్‌ విధించిన శిక్షను తాత్కాలికంగా నిలిపివేయ వచ్చు (Reprive), శిక్షలు ఆమలు 
కం వాయిదా వేయవచ్చు (Respite), ఒక రక న శిక్షను మరొక రకమైన శిక్షగా 
మార్చవచ్చు (Commutation), శిక్షను పూ గా రద్దుచేసి క్షమాభిక్ష పెట్టవచ్చు 
(Pardon): ఈ అధికారాలన్నీ కేంద జాబితాలోని లనాంశాలకు సంబంధించిన నేరాలకు 
మాగతమే పరిమితము. 

ర, అత్హ వోనర్లాధికారాలు Baas Powers)» _ రాజ్యాగంలోని 85రి వ 


ర్మ ఫౌరళాస్త్రము-)] 


నిబంధన |పకారం థారత రాష్ట్రపతికి అసాధారణాధికారాలు ఉన్నాయి. వాటిని ఆతడు 
దేశంలో అత్యవసర పరిస్థితి ఏర్పడినప్పుడు వినియోగించవచ్చు. రాజ్యాంగంలో మూడు 
రకాల అత్యవసర పరిస్థితులను వివరించినారు. 

1. దేశంలో అంతః కలహాలు చెలరేగి దేశ కాంతి భ|దతలకు, రక్షణకు తీవ్రమైన 
(పమాదం ఏర్పడిందని భావించినా లేదా భారతదేశం విదేశీ దురాక్రమణకు గురైనా లేదా 
మరొక దేశంతో యుద్ధం తలపెట్టినా దేశం మొరత్తంమీదగాని, లేదా ఒక ప్రాంతానికి వ ర్తించే 
టట్టుగాని అత్యవసర పరిస్థితి _పకటించవచ్చు. మొదట 1962 లో భారతదేశం చైనా దురా 
[కమణను ఎదుర్కొన్నప్పుడు బాహ్య ఆత్యవసర పరిస్థితి (External emergency) 
_పకజించినారు. 1965 పాకిస్థాన్‌ యుద్ధమప్పుడు కూడా అదే కొనసాగింది తిరిగి డిసెంబర్‌ 
8, 1971 న బంగ్లాదేష్‌ యుద్ధమప్పుడు అప్పటి రాష్ట్రపతి శ్రీ వి. వి గిరి అత్యవవర 
పరిస్థితి పకటించివారు. 1975 లో (శ్రీమతి ఇందిరాగాంధి | పభుత్వం కాలంలో మొదటిసారిగా 
ఆంతరంగిక అత్యవపర పరిస్థితి Internal emergency) _పకటించడం జరిగింది. 

లి. ఓక రాష్ట్రంలో రాజ్యాంగబద్ధంగా పరిపాలన నిర్వహించడం అసాభ్యమని ఆ 
రాష్ట్ర) గవర్నర్‌ రాష్ట్రపతికి సందేశం పంపితే, దానిని పురస్కరించుకొని ఆ రాష్ట్రంలో 
శీ£రవ నిబంధన |పకారం రాష్ట్రపతి పరిపాలన (పవేశ పెట్టవచ్చు. ఈ విధమైన పరిపాలన 
ఇప్పటికే ఆనేక రాష్ట్రాలలో _పవేళ పెట్టి రారు. జై ఆంధ ఉద్యమకాలంలో ఆంధ రాష్ట్రంలో 
కూడా రాష్ట్రిసతిపాలన [పవెశ పెట్టి రారు. 

లి. దేశమంతాగాని, లేదా కొన్ని రాష్ట్రాంలుగాని ఆర్థిక సంక్షోభానికి గుర్డ్‌ తే రాజ్యాం 
గంలోని 860 నిబంధన [పకారం రాష్ట్రపతి ఆర్థికాత్యయిక పరిస్థితి _పకటించవచ్చు. ఇంత 
వరకు ఆర్థికాత్యయిక పరిస్థితి మనదేశంలో (ప్రకటించ లేదు. 

రాష్ట్రపతి తాను జారీచేసిన ఆత్యవసర పరిస్థితి [ప్రకటనను పార్టి మెంట్‌ ముందు 
ఉంచవలె. పార్టమెంట్‌ 2 నెలల గడువులోగా దానిని అమోడిస్తే రాష్ట్రపతి పరిపాలనకు 
సంబంధించిన తీర్మానం 6 నెలలు ఆమలులో ఉంటుంది. ఆవసర మైతే వీషని 6 నెలల కొకసారి 
చొప్పున ఒక తీర్మానం ద్యారా పొడిగించవచ్చు - రాష్ట్రంలో రాష్ష9పతి పాన ఏ పరిస్థితుల 
లోను 8 సంవత్సరాలకు మించి పొడిగించకూడదు. యుద్ధము, అంతఃకలహాలు, ఆర్థిక 
సంక్లో భంవల్ల (పకటించే ఆత్యయిక పరిస్థితిని కూడా పార్లమెంట్‌ ౨ నలలలోగా ఆమోదించ 
వలె. ఒకవేళ ఈ గడువులోగా పార్లమెంట్‌ రద్దు అయితే కొత్త పార్లమెంట్‌కు 6 నెలలలోగా 
ఎన్నికలు నిర్వహించవలె. కొత్త పార్లమెంట్‌ ఏర్పడిన 80 రోజులలోగా ఈ తీర్మానాన్ని 
ఆఅమోదించవలె పార్లమెంట్‌ ఆమోదిస్తే 6 నెలలు అనులులో ఉంటుంది, 6 నెలలకొకసారి 
చొప్పున దాని కాలపరిమితిని పొడిగిస్తూ పార్హ మెంట్‌ తీర్మానిస్తే ఈ అత్యవసర పరిస్థితిని 
ఆవసర మైనంతకాలం కొనసాగించవచ్చు. రాష్ట్రపతి [పవేళ పెట్టిన అత్యవసర పరీస్థితియొక da 
ఉ దితానుచితాలను (పశ్నించే హక్కు ఎవ్వరికీ లేదు. 

దేశంలో మొదటి తరహా అత్యవసక పరిస్థితి |పకటించినప్పుడు (1) పార్టమెంట్‌ 
అన్ని జాబికాలలోని అంశాలపైన శాసనాలు చేయవచ్చు. (2) రాష్ట్ర (పభుత్వ చట్టాలు. 
కార్యనిర్రాహణ కేర్యద[|పభుత్వ కాసనాలకు, విధానాలకు అనుగుణంగా ఉండవలె. (5) రాష్ట్ర? 
విషయాలపై రాష్ట్రపతి ఆజ్ఞలు జార్తీ చేయవచ్చు (4) (ప్రాథమిక హక్కులు రద్దు అవ్ఫతాయిి " 


భారత [ప్రభుత్వము 85 


రాష్ట్రంలో రాష్ట్రవతిపాలన (ప్రకటిస్తే (1) రాష్ట్రపతిపాలన గవర్నర్‌ సహాయంతో 
రాష్ట్రపతి నిర్వహిస్తాడు. దీనికోనం గవర ఒర్‌ కు సలహాదారులను కే్య్యద్య పభుత్వం నియ 
మిస్తుంది (2) రాష్ట్ర కాసనసభ రద్దు చేయవచ్చు (8) రాష్ట్ర పరిపాలనకు కావలసిన 
శాసనాలు, బడ్జెట్‌ ను పార్లమెంట్‌ రూపొందిస్తుంది. 

ఆర్జికాత్యయిక పరిస్థితి _పకటిస్తే (1) రాష్ట్రపతి రాష్ట్రాలకు ఆర్థిక మైన ఆజ్ఞలు 
జారీ చేయవచ్చు (2) [పభుత్వోద్యోగుల వేతనాలు తగ్గించవచ్చు (8) కేంద రాష్ట్ర 
_పభుత్యాల మధ్య వనరుల పంపిణీలో మార్పులు చేయవచ్చు (4) రాష్ట్ర మనీ బిల్లులను 
పార్లమెంట్‌ ఆమోదించవలె (5) పాథమిక హక్కులు రద్దు అవుతాయి. 

శ్రీమతి గాంధి హయాంలో | పకటించిన ఆంతరంగిక అత్యవసర పరిస్థితి అనుభవా 
లను పురస్కరించుకొని హోమ్‌మంతి చరణ్‌సింగ్‌ 18-7-1977 న రాజ్యాంగం నుంచి 
52 వ నిబంధన తొంగించవలెనని _పతిపాదించినాడు. చివరకు 44వ రాజ్యాంగ సవరణ 
88, 89, 42 రాజ్యాంగ సవరణలలోని అనర్థాలు తొలగించి అత్యవసర పరిస్థితి [పకటన 
విషయంలో ఈ కింది మార్పులు తెచ్చింది : 

సాయుధ "తిరుగుబాటు జరిగినప్పుడు మాతమే అంతరంగిక అత్యవసర పరిన్టీతి 
_పకటించవలె దీనిని పక టించ డానికి కాబినెట్‌ లిఖిత పూర్వక అనుమతి ఇవ్వవలె కాబినెట్‌ 
సలహాపై మా|తమే రాష్ట్రపతి అత్యవసర పరిస్థితి _పకటించవలె. అత్యవసర పరిస్థితి 
పకటన దాదాపు రాజ్యాంగ సవరణతో సమానమైనది కాబట్టి ఆ తీర్మానాన్ని పార్టమెంట్‌' 
ఉభయసభలు రాజ్యాంగ సవరణవలె [పత్యేక మెజారిటీతో (2/3 వంతు మెజారిటీ) ఆమో 
దించవలి పార్ట మెంట్‌ దానిని ఆ విధంగా ఆమోదిస్తే 6 నెలలు అమలులో ఉంటుంది. అత్యవ 
సర పరిస్థితి పకటనపై చర్చ జరపవలెనని, దానికోసం ఒక పత్యేక సమావేశం ఏర్పాటు 
చేయమని పొర్ష మెంట్‌ సభ్యులలో 10 వ వంతు సభ్యులు ఒక “రిక్విజిషన్‌ సమావేశాన్ని” 
కోరవచ్చు. ఆత్యవసర పరిస్థితిని సవాలుచేసే తీర్మానం సాధారణ మెజారిటీతో ఆమోదిస్తే 
అది రద్ద అవుతుంది. ఒకదిరా కమణ ఎదుర్కోవడానికి అత్యవసర పరిస్థతి _పకటించి 
నప్పుడు మాతమే” [ప్రాథమిక హక్కులు వాటికవి రద్దు ఆవుతాయి. సాయుధ తిరుగు 
బాటప్పుడు ఒక (పత్యేక తీర్మానం ద్వారా మ్మాతమే అవి రద్దు అవుతాయి. 
రాష్ట్రపతి స్థానము 

పైన చర్చించిన అంశాలను బట్టి భారత రాష్ట్రపతి రాజ్యాంగంలోను, దేశ పరిపాలన 

లోను ఒక _పత్యేకమైన స్థానాన్ని అలంక రిస్తున్న ట్టు తెలుస్తున్న ది. పార్గమెంట్‌ లో ఓక 
పార్టీకి పూర్తి మెజారిటీ లభిస్తే రాష్ట్రపతికి _పధానమంతి నియామకం సులభమవుతుంది, 
అట్టా కాక అనిశ్చిత రాజకీయ పరిస్థితి ఏర్పడినప్పుడు, అంతఃకలహాలవల్ల పార్టీలు చీలి 
పోవడం, పార్టీ ఫీరాయింపులవర్లి మం|తివర్గాలు కూలిపోవడం వంటి సంభుటనలు అధికం 
కావడం, ఏ పార్టీకీ పార్టమెంట్‌ లో కచ్చితమైన మెజారిటీ లభించకపోవడం, కనీసం సంకీర్ణ 
మంతివర్గాలయినా స్థిరంగా పనిచేయలేకపోవడం వంటి క్లిష్ట పరిస్థితి ఎదురైతే రాజ్యాధి 
నేతగా రాష్ట్రపతి చొరవతీసుకొని పరిపాలనకు మార్గదర్శకత్వం వహించి, పార్ట మెంటరీ 
_పజాస్వామ్య నియామలకు హానికలగని విధంగా పరిపాలనను _పథావితం చేయక తప్పదు. 
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ఇటీవల జనతాపార్టీ పతనంతో దేశంలో ఏర్పడిన రాజకీయ సంక్షోభంలో రాష్ట్రపతి 
హుందాగా, విజ్ఞతతో వ్యవహరించి భారత రాజ్యాంగంలో రాష్ట్రపతి క్రిష్ట పరిస్థితులలో ఎంత 
మాతం నామ మాతం కాదని రోజువుచేసి నారు. 

రాష్షరిపతి మం తిమండలి సలహా ఎంతవరకు పాటించవలె అనే అంశం కూడా వివా 
దాస్పదమైనదే. రాష్ట్రపతి తన విధి నిర్వహణలో రాజ్యాంగానికి బట్టుడు. పూర్తిగా మంతి 
మండలి సలహా పకారం నడిస్తే అతడు రాజ్యాంగాన్ని ఉల్లంఘించే [ప్రమాద ము: ది* 
తద్వారా తన్న పదవికే ముప్పు రావచ్చు. అయితే, పార్లమెంటఠి సంపదాయాల |పకారల 
రాజ్యాంగంలోని 5 (4) నిబంధన | పకొరం పరిపాలనా బాభ్యత మంత్రి మండలిదే కాబట్టి 
అతడు దాని సలహా పాటించడం సమంజసము. ఈ మధ్యకాలంలో రాష్ట్రపతి ఎన్నికలలో 
“ఓటర్థు పార్టీ [కమశిక్షణ, పార్టీ “విప్‌” (Whip) కు లోబడి ఓటుచేయక అంతరాత్మ 
(పబోధం [ప్రకారం ఓటుచేసే నూతన సం పదాయాలు వాడుకలోకి రావడంతో రాష్ట్రపతి 
ఎన్నికపై అధికార పజానికి ఉండే పట్టు సడలిపోతున్నది. దీనివర్ణ ఎన్నికయ్యే రాష్ట్రిపతులు 
అధికార పక్షానికి లోబడే “రబ్బరు స్టాంపులు” కాకుండా పోయినా ఆశ్చర్యపడ నక్కర 
లేదు. రాజకీయ సంక్షోభాలవల్ట ఏర్పడే ఆపద్ధర్మ _పభుత్వాలకు నిర్హయాధికారం లేనప్పుడు 
పాంనా విధానాన్ని రాష్ట్రపతి (ప్రభావితం చేయడం మనం గమనిస్తున్నాము. ఇక పోతే 
అత్యవసరాభికారాలు కూడా రాష్ట్రపతికి తిరుగులేని అధీకారాలిచ్చినాయి. రాష్ట్రపతి రాజ్యాం 
గాన్ని అతి కమిస్తేనే మహాభియోగానికి గురి అవుతాడు. అయితే ఆతడు రాజ్యాంగ బద్ధంగా 
ఉంటూనే అత్యవసర పరిస్థితి (పకటించి కనీసం 9 నెలలు నియంతగా వ్యవహరించే ఆవకాళ 
ముందని కొందరు రాజ్యాంగ నిపుణులు భావిస్తున్నారు. 

ఇటువంటి అవకాశాలు ఎన్నో భారత రాష్ట్రపతికి ఉన్నా రాజ్యాంగంలో రాష్ట్రపతి 
నామమా। తమేననే విషయాన్ని మొట్టమొదటి రాష్ట్రపతి డా. బాబూ రాజేం| ద పసాద్‌' : 
రాజ్యాంగ ముసాయిదా కమిటి అధ్యలుకు డా, ఆంబేద్కర్‌ లు స్పష్టం చేసినారు. వారి 
దృష్టిలో భారత రాష్ట్రపతి రాజ్యాధినేతేగాని [పభుఠ్వాధినేతకాదు. కాబట్టి అతడు ( బిటన్‌లో 
రాజు లేదా రాణివలె ఉండవలె. ఆతని పదవి గొప్ప గౌరవ మర్యాదలతో కూడినది. కాబట్టి 
పార్లమెంటరీ పజాస్వ్యామ్యు పద్ధతులు గౌరవించే _పతిభావంతుడు, ఉదార భావాలు కలవాడు, 
మంచి అనుభవము, సామర్థ్యము, రాజకీయ అవగాహనకల వ్యక్తీ ఆ పదవి చేపడితే దేశ 
భవిష్యత్తుకై కృషిచేయగలడు. 

ఉపరాష పతి 
(లు 
(Vice - President) 

ఎన్నీక - అర్హ తలు 

రాజ్యాంగము దేశానికి రాష్ట్రపతితోపాటు ఉపరాష్ట్రపతి కూడా ఉండవలెనని 
సూవించింది. ఉపరాష్ట్రపతిని పార్లమెంట్‌లోని ఉభయ సభలు కలిసి నిష్పత్తి _పాతినిభ్య 
విధానం ద్వారా పరోక్షంగా ఎన్ను కొంటారు. ఉపాధ్యక్ష పదవికి పోటీచేసే వ్యక్తి కక సంత్స 
రాలు నిండిన భారతీయ పౌరుడై ఉండవలె, రాజ్యసభ సభ్యుడుగా ఎన్ని కకావడానికి కావలసిన 
అర్హతలు ఉండవలె. కేం దరాష్ట్ర) [పభుక్వాలలో ఆదాయాన్నిచ్చే (ప్రభుత్వోత్యోగంతో 


భారత (ప్రభుత రము త్ర 


ఉండకూడదు. కేంద రాష్ట్ర కాసనసభలలో సభ్యుజై ఉండకూతదు, ఒకవేళ ఆ విధంగా 
సభ్యుడై ఉంటే ఉపరాష్ట్రపతి పదవి చేపట్టడానికి ముందు దానికి రాజీనామా ఇవ్వవలె, 


సదవీకాలము 


ఉపరాష్ట్రపతి పదవీకాలం ళ సంవత్సరాలు. తిరిగి ఆపదవికి ఎన్నిక కావచ్చు, పదవీ 
కాలం పూర్తికాకముందే రాజీనామా ఇవ్వవచ్చు ; లేదా పార్లమెంట్‌ ఒక తీర్మానం ద్వారా 
ఆయనను పదవినుంచి తొలిగించవచ్చు. రాజ్యాంగంలోని 67 (6 నిబంథన |పకారం ఒక 
తీర్మానాన్ని రాజ్యసభ 14 రోజులు నోటీస్‌తో _పతిపాదించి దానిని సభలోని ఆధిక సంక్యాకులు 
బలపరచి ఆమోదిస్తే, ఆ తీర్మానాన్ని లోక్‌సభ కూడా ఆమోదిస్తే ఆయనను పదవినుంచి 
తొలిగించవచ్చు. ఒక వేళ వకారణం చేతనైనా ఉపాభ్యక్షపదవి ఖాళీ అయితే సాధ్యమైనంత 
తొందరలో కొ త్త ఉపాధ్యక్షుని ఎన్నుకోవలె. ఆరోజునుంచి కొత్త ఉపాధ్యత్షుడు 5 సం, 
పాటు పదవిలో ఉంటాడు. కొత్త ఉపరాష్ట్రపతి పదవీ బాధ్యతలు చేపే ముందు రాష్ట్రపతి 
సమక్షంలో పదవీ (ప్రమాణ స్వికారం చేయవలె. 


వేతనము ._ విధులు 

ఉపరాష్ట్రపతి రాజ్యసభకు ఛై ర్మన్‌ (Ex-Officio chairman) గా వ్యవహరిస్తాడు, 
ఆయనకు వేతనము ఆహోదాలోనే లభిస్తుంది. ఉపరాష్ట్రపతి పదవికి రాజ్యాంగం వేతన 
మ౭టూ ఎర్పాటు చేయలేడు. అతనికి నెలకు రు. 2250 |- వేతనము రు. 506 భత్యము 
లభిస్తాయి. ఉచిత నివాసగ్భృుహము ఇస్తారు. అధ్యక్షుడు తన పదవికి రాజీనామా చేసినా, 
మరణించినా ఉపరాష్ట్రపతి కొ త్తరాష్ట్రిపతిని ఎన్నుకొనేవరకు తాత్కాలికంగా కాష్ట్రపతి 
విధులు నిర్వహిస్తాడు. రాష్ట్రపతి ఆస్వస్థతవల్డ తన విధులు నిర్వహించలేని స్థితిలో ఉంటే, 
ఆయన తిరిగి తన విధులు నిర్వహించే వరకు ఉపరాష్ట్రపతి ఆయన విధులు నిర్వహిస్తాడు, 
శ్రీ రాజేంద్యపసాద్‌ అస్వస్థులయినప్పుడు శ్రీ రాధాకృష్ణన్‌, రాధాకృషన్‌ అస్వస్టు 
లయినప్పుడు శ్రీ జాకీర్‌ హుస్సేన్‌ రాష్ట్రపతి విధులు నిర్వహించినారు. అటువంటప్పుడు 
ఊపరా ష్రపతికి రాష్ట్రపతికి లభించే జీతభత్యాలు లభిసాయి* 

ఉపరాష్ట్రపతి రాజ్యసభ సమావేశంలో లేనప్పుడు విదేశాలలో సుహృద్భావ పర్యటనలు 
జరుపుతాడు: అయితే ఆయన |పత్యక్షంగాకాని, పరోక్షంగాకాని [పభుత్వం తరఫున ఎటువంటి 
అభి[పాయాలూ వ్య క్రందేయరాదు. రాజ్యాగం ఈ పదవికి (ప్రత్యేకంగా అధికారాలు ఇవ్వక 
పోయినా, ఉపాధ్యక్షపదవికి ఎంతో గౌరవ పతిపత్తులు ఉన్నాయి, 


కేంద మంతి మండలి 
(Council of Ministers) 

[పభుత్యయం తాంగానికి మంతిమండలి జీవము, మంత్రుల శ్‌ _కీసామక్ట్యాలపై పరి 
పాలన ఆధారపడి ఊంటుంది. సర్‌ జాన్‌ మెరియట్‌ (51౯ John Merriot) మం(తిమండలిని 
"గురించి (పస్తావిస్తూ [పభుత్వయంతాంగానికి మం[తిమండలి కీలకం (ఇరుసు) వంటిది ఆపి, 
ఆది దాని చుట్టూ పర్మిభమణ చేస్తూ ఉంటుంది అనీ అన్నాడు (It i$ the pivot 
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round which the whole govt. machinary revolves). రామే మ్యూర్‌ 
(Ramsay Mure) “రాజ్యమనే నౌకకు కాబినెట్‌ చుక్కాని వంటిది” అని వర్ణించినాడు 
(Cabinet is the steering wheel of the ship of the state). సర్‌ ఐవర్‌ 
జెన్నింగ్స్‌ (Sir Iver Jennings) మంతిమండలిని “రాజ్యాంగ _పధాన భూమికగా' 
కిర్తించినాడు (It 5 the core of the constitution). బాగి నోట్‌ అనే ఆయన 
మం తిమండలిని, కార్యనిర్యాహక వర్గము; శాసన ని్మాణశాఖలను కలిపే ఒక “బకల్‌"తో 
డోల్పినాడు {Council of ministers is the buckle that fastens the 
executive and legislative departments together). ఒక్క మాటలో చెపవ 
నంటే దేశసౌభాగ్యానికి, శాంతి భ|దతలకు, అభ్యుదయానికి మం తిమండలి సామర్థం ఓక 
కొలమానము. 

భారతరాజ్యాంగంలోని 7&4 వ నిబంధన (పకారం అధ్యక్షునికి పరిపాలనలో సలహా 
లివ్యడానికి, సహయపడటానికి (పధానమంతి అధ్యక్షతన పనిచేసే మం తిమండలి ఉండవలె. 
రాష్ట్రపతి లోక్‌ సభలోని మెజారిటీ పార్టీ నాయకుడిని లేదా తన దృష్టిలో సభ యొక్క 
విశ్వాసాన్ని పొందగల వ్యక్రిని (పధానమంతిగా నియమిసాడు. అతని సలహా పె మంతి 
మండలిలోని ఇతర మం తులను నియమిసాడు, రాష్ట్రపతి విశ్వాసాన్ని చూరగొన్నంత కాలం 
మంతిమండలి అధికారంలో ఉంటుంది. నిజానికి పార్ల మంటరీ విధానంలో మం్కతిమండలి 
లోక్‌సభలో తనకు గల మెజారిటీ నిలుపుకోగలిగినంత కాలం అధికాకంలో ఉంటుంది. 
మంతులు తమ చర్యలకు వ్య క్రిగతంగా బాధ్యత వహించడమే కాక సమష్టిగా కూడా 
బాధ్యతవహించవలె 

మంతులు పార్లమెంట్‌లో ఏదైన ఒక సభలో తప్పక సభ్యులై ఉండవలె. ఏ సభలోనూ 
సభ్యుడుకాని వ్యకి మం తిగా నియమించబడితే, ఆ విధంగా నియమించబడిన నాటిను:చి ఆరు 
నెలలలోగా ఏదో ఒక సభలో సభ్యత్వాన్ని సంపాదించవతె, లేకపోతే అతడు తన పదవిని 
కోల్పోతాడు. మంతిమండలిలోని మం|తులంతా ఒకేపార్టీవారు కావలెననే నియమంలేదు. 
“సంకీర్ణ మం, తివర్గాలలో” (Coalition ministries) అనేకపార్టీలకు చెందిన మంతులు 
ఉంటారు. సభలో ఏ ఒక్క పార్టీకి (సంపూర్ణమైన) నిరపేక్షమైన మెజారిటీ (Adsolute 
majority) రానప్పుడు, ఏకాభిపాయంగల కొన్ని పార్టీలు కలవడంద్వారా అటువంటి 
మం,తివర్గాలు ఏర్పడతాయి అటువంటి మం తివర్గాలు స్థిరంగాపని చేయలేవు. అవి అతుకుల 
బొంత వంటివి. ఇంతవరకు సంకీర్ణ మంతి వర్గాలు రాష్ట్ర్రాలవరకే పరిమితంగా ఉండగా 
ఇటీవల జనతాపార్టీ (పభుత్వం పతనం కావడంతో కేం దంలో చరణ్‌సింగ్‌ ఆధ్వర్యంలో ఒక 
తాత్కాలిక సంకీర్ణ (పభుత్వం ఏర్పడింది. దానికో జనతా (సెక్యులర్‌) సి, ఎఫ్‌ డి, 
కాంగెస్‌, అకాలీదళ్‌, ఆలిండియా అన్నా డి.ఎం.కె. పోర్టీ లు భాగస్వాములుగా ఉండేవి, 
సామాన్యంగా సంకీర్ణ మంత్రి వర్గాలు సుస్థిరంగా పనిచేయవు. 

కాబినెట్‌ విధానంలో సమిష్టిభాధ్యతా సూ తాన్ని (Principle of collective 
responsibility) సక్రమంగా అమలుపరచవలెనంటే, ఒక పార్టీకి శాసనసభలో పూర్తి 
మెజారిటీ లభించడం, మంతులంతా ఒకటే పార్టివారై ఉండటం మంచిది ; లేకపోతే వారిలో 
ఉండే సిద్ధాంతపరమైన వ్యత్యాసాలు వారి” ఎక్కువకాలం కలిసి పనిచేయనివ్వవు. 1947 లో 


భారత | పభుత్యము By 


కేం[దంలో ఏర్పడిన జాతీయ _పభుత్యంలో ఉన్న 14 మంది మం తులలో 5 గురు మంతులు 
(శ్రీబల్దేవ్‌ సింగ్‌, శ్రీజాన్‌మత్తాయ్‌, థ్రీ అంబేద్కర్‌, శ్రీ క్యాయ్యపసౌద్‌ ముఖర్జీ, [శీ సి హెచ్‌, 
బాబాలు) కాం్యగెన్‌ వారు కాదు. తమకు నచ్చనప్పుడు శీ ముఖర్రీ, (శీ మత్తాయ్‌లు రాజీనామా 
ఇచ్చినారు. 
[ప్రమాణ స్వీకారము 

[పథాన మంతి ఎంపిక పూర్తి అయిన తరవాత ఆతడు తన మం తిమండలిలోని 
మంతుల జాబితాను రాష్ట్రపతికి సషర్పిస్తాడు. రాష్ట్రపతి వారిని మంతులుగా నియమించి 
వారందరిచేత కానే (పమాణస్వీకారం చేయిస్తాడు, వారు పదవీ పమాణ స్వీకారం తోపాటు 


[(పభుత్వరహస్యాలు బహిగ్లతం చేయమని (Oath of Secrecy) మరొక [పమాణం కూడా 
చేయవలె, 


వేతనాలు 


మంతులు మూడు రకాలుగా ఉంటారు : 

(1) కాబినెట్‌ హోదామం[తులు = వీరు ఆర్థిక శాఖ హోమ్‌శాఖ విదేశీ వ్యవహారాలశాఖ, 
రక్షణళాఖవంటి ముఖ్యమైనకాఖలు నిర్వహిసారు. వీరికి నెలకు ర॥ 8000/- వేతనము, 
రు॥ 500/- భత్యము లభిసాయి. 

(బి) స్టేట్‌ మంతులు - వీరు చిన్న చిన్న శాఖలకు అధిపతులుగా ఉంటారు, వీరికి 
నెలకు రు॥ 80(0/. వేతనం లభిస్తుంది. 

(సి) డిప్యూటి మంతులు = వీరికి స్వాధీనాధికారం ఉండమ. స్వయంగా ఏ శాఖా 
నిర్వహించరు. ఓక కాబినెట్‌ మం,తిత్వళాఖకు సహాయమం తిగా ఉంటారు. వీరికి నెలకు 
రు॥ 2000/ ౬ వేతనం లభిస్తుంది. 

(బిటన్‌ లో పార్ట మెంటరీ కార్యదర్శులను నియమించే సం|పదాయం ఉంది. వీరు 
మం తులకు సహాయకులుగా ఉంటారు మంత్రిత్వకాఖఐ నిర్వహజలో అనుభవం సాధించు 
కొంటారు. ఈఫద్ధతి ఇప్పుడిప్పుడే మనదేశంలో కూడా అడుగు పెడుతున్నది. 


మం|తులందరికీ ఉచిత నివాసగృహము, తదికరసౌకర్యాలు కల్పిస్తారు, మంతి 
మండలిలో ఎంతమంది సభ్యులు ఉండవలె అనే విషయంలో ఒక నియమం లేదు. 1947 లో 
కేంద మం తిమండలిలో 14 గురు మంతులు మ్మాతమే ఉందగా అక్టోబర్‌ , 1974 నాటీ 
(శ్రీమతి ఇందిరాగాగాంధి మంతి వర్గంలో వీరి సంఖ్య 60కి పెరిగింది. 1977 లో ఏర్పడిణ 
జనతా (పభుత్వంలో _పారంభంలో పీరి సంఖ్య 44. పరిపాలనా సంస్కరణల సంఘము 
(Administrative Reforms Commission) కేంద మంతీడలిలో మంతుల 
సంఖ్య ఎటువంటి పరిస్థితులలోను 4రకు మించకూడదని, ఆందులో కాబినెట్‌ పోదామంతులు 
16 గురు మ్మాతమే ఉండవలెనని సూచించింది. రాష్ట పభుత్వంలో పీరి సంఖ్య విర కు 
పెకగకూడదు, అని సిఫార్చచేసింది. ఆయితే ఈ నియమం ఎవరూ పాటించడం లేదు. 

సామాన్యంగా మంతివర్గం నిర్మాణంలో అన్ని వర్గాలకు, అన్ని పాంతాలివారికి [పాతి 
నిభ్యం వచ్చేటట్టుచూస్తారు. నేడు రాజకీయ [పయోజనాలు కూడా దృష్టిలో పెట్టుకొని మంతి 
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వర్గనిర్మాణం జరుగుతున్నది బుద్ధికుశలత; దూరదృష్టి, జ్రానసంపద వాస్తవిక దృక్పథము, 
చి త్తపద్ధి, నాయకత్వళ క్రి, రాజకీయవ్యకి త్వం, 'సేవాదృక్పథము కలవారిని మంగతులుగా 
నియమించవలెనని పరిపాలనా సంస్కరణల సంఘం సూచించింది. 
సమష్టి బాధ్యత 

పార్లమెంటరీ విధానంలో మం తిమండలి ఒక జట్టుగా పనిచేస్తుంది, మం తిమండలి 
నిర్ణయాలు రాష్ట్రపతి పేరుమీద అమలు పరిచినా వాటివల్బ కలిగే కష్టనష్టాలకు, కీర్తి _పతిస్ట 
లకు రాష్ట్రపతికి ఎటువంటి సంబంధమూ లేదు. కాబట్టి తమ చర. లన్నిటికీ వారు పార్ట 
మెంట్‌లోని దిగువ సభకు సమష్టీగా బాధ్యత వహించవలె. ఈ సమ బాధ్యతా సూతము 
పార్లమెంటరీ విధానానికి మూల ప్రాతిపదిక. మంతులంతా కలిసి L భుత్వపాలనా సాగరాన్ని 
కలిసి మధించవలె. ఫలితాన్ని కలిసి అనుభవించవలె. వారికి లోక్‌ సభలో మెజారిటీ పోతే 
తమ పదవికి రాజీనామా ఇవ్వవలె. ఈ సమష్టి బాధ్యత అమలు పరచడం [పధానమం, తి 
విధి, _పధానమం తి సలహాపై రాష్ట్రపతి మం తివర్గాన్ని రద్దుచేసి కొత్త మంత్రివర్గాన్ని 
ఏర్పాటు చేయవచ్చు ; లేదా [పధానమంతి రాజీనామా ఇస్తే మంతిమండలి రద్దు అవుతుంది. 
ఇంతకుముందు శ్రీ ఎమ్‌,సి. చాగ్జా విదేశీ వ్యవహారాల మంతిగా ఉండగా విద్యామంతి 
డా. (త్రిగుణసేన్‌ (_పవేశపెట్టిన |తిభాషా సూత పథకం తీవ్రమైన విమర్శకు గురి 
అయింది. దక్షిణాదిని అందోళనలు జరిగినాయి. ఆ సందర ంలో సమష్టి బాధ్యతకు ర టబడి 
శ్రీ చాగ్దా తమ పదవికి రాజీరామా ఇచ్చినారు. విదేశీ వ్యవహారమంత్రిగా |తిభాషా సూత 
పథకంతో తనకు (పత్యక్షంగా సంబంధం లేకపోయినా మం తివర్గ సభ్యుడుగా తనకు ఆ 
విషయంలో సంబంధం ఉందని భావించి తాను రాజీనామా ఇస్తున్నానని ఆయన |పకటించి 
నారు. 

పార్టమెంటరీ విధానంలో మంతులు తాము నిర్వహించే శాఖల విషయంలో వీ 
గతంగా కూడా బాధ్యత వహించడం మంచి సం పదాయము, శ్రీ) లాల్‌ బహదూర్‌ శొన్ర్రి రైల్వే 
మంతిగా ఉండగా రైలు [పమాదం జరగ్గా దానికి కాఖాధిపతిగా తాను బాధ్యుడనని చెప్పి 
ఆయన తన పదవికి రాజీనామా ఇచ్చినారు. మంతులు తమ విధి నిర ఇహణలో ఇటువంటి 
నైతిక (పమాణాలు పాటించడం ద్యారా తమ బాధ్యతల విషయంలో వారు ఎంత అపమ త 
తతో ఉన్నదీ విశదమవుతుంది. తాము ఎన్నుకొన్న |పతినిధులు పదవీ వ్యామోహపరులు 
కాదని క _ర్తవ్య పరాయణులని [పజలు గు ర్తిసారు. 


మంతులు [పభానికి సవాచరులై నా అతనితో తీవ్ర విభేదాలు వస్తే తమ పదవికి 
రాజీనామా ఇవ్వవలె ; లేకపోతే రాష్రపతి ద్వారా |పధాని వారిని తొలిగించవచ్చు. 1978లో 
పధాని మురార్జీతో చరణ్‌సింగ్‌, రాజనారాయణ్‌లకు అభ్మిపాయ భేదాలు రాగా వారిని 
మం తివర్గం నుంచి తొలగించినారు. ఈ మభ్య తాత్కాలిక (ప్రధాని చరణ్‌సింగ్‌ తన మంతి 
వర్గ సహచరుడు హెచ్‌. ఎమ్‌, బహుగుణకు ఇదే విధంగా మంతివర్గం నుంచి ఉద్వాసన 
చెప్పినాడు. 1968 లో పాందీ వ్యతిరేకోద్యమం సమయంలో డా కెఎల్‌. రావ్‌, శ్రీసి, 
స్ముబహ్మణ థం తమ మం[తి పదవులకు రాజీనామా ఇచ్చినారు. 


భారత _పభుత్వము ర్ట 
మం తిమండలి పార్ల మెంట్‌ (లోక్‌ సభ) విశ్వాసాన్ని పొందగలిగినంత కాలం 
మ్మాతమే పదవిలో ఉంటుంది. ఈ కింది పరిస్థితులలో మంతిమండలి రాజీనామా ఇవ్వవలె : 
(ఏ) మంగతిమండలి పై |పవేళ పెట్టిన విశ్వాసరాహిత్య తీర్మానాన్ని లోక్‌ సభలో 
మెజారిటీ సభ్యులు ఆమోదించినప్పుడు. 
(బి) పభుత్వం (పవేళ పెట్టిన బిల్టు పార్లమెంట్‌ లో వీగిపోయినప్పుడు. 
(సి) _పతిపక్షాలు (ప్రవేశ పెట్టిన బిల్లు [పభుత్వం వ్యతిరేకించినా గెలుపొందినప్పుడు. 
(డి) బడ్జెట్‌లో _పతిపజాలు [పవేశపెట్టిన కోత తీర్మానం ఆమోదించ బడినప్పుడు. 
(ఇ) మంతుల వేతనాలలో నామమా|తపు కోత తీర్మానం ఆమోదించినప్పుడు: 


విధులు శ 
1. మంతిమండలి కే్య్యద [పభుత్వ విధానాలను రూపొందించి, [పభుత్యోజ్యోగుల 
నహాయంతో వాటిని అమలు పరచవలె. 

౨. కాబినెట్‌ మంతులు (పభుత్వ బిల్లులను పార్రమెంటులో _పవేళ పెట్టి వాటిని సభలో 
వివిధ దశలలో నడిపించి వాటిపై సభ ఆమోదాన్ని సంపొదించవలె. 

తి. ఆర్థికమం(తి బడ్జెట్‌ను రూపొందించి దానిపై పార్లమెంట్‌ ఆమోదాన్ని పొందవతె 
బడ్జెట్‌ను సభలో ఆమోదింపజేయడం మంతివర్గానికి విషమ పరీక్ష. 

4. మంతులు శాథాధిపతులుగా పాలనా శాఖలను సమర్థవంతంగా నిర్వహించడం 
ద్యారా పాలనా లక్ష్యాలను సాధించవత. శాఖలో పనిచేసే ఉద్యోగులను అదుపులో ఉంచవలె. 
వారిపై [కమశిక్షణా చర్యలు తీసుకోవలె. వారికి ఆదేశాలిచ్చి వారు పౌర విధులు (శద్ధగా 
నిర్వహింబేటట్టు చూడవలె. 

ర. దేశంలో శాంతి భదతల పరిరక్షణకు కట్టుదిట్టమైన చర్యలు తీసికొని దేశ 
సమ్మ గతను కాపాడవలె. నిదేశీ దురాక్రమణల నుంచి దెళాన్ని సంరక్షించవలె. 

6. జాతీయ [పయోజనాలను దృష్టిలో ఉంచుకొని విదేశాంగ విధానాన్ని రూపొందించ 
వలె. అంతర్జాతీయ స్నేహ సహకారాలను పెంపొందించవలె. 

Ti మంగ తిమండలి అభివృద్ధి [పణాశికలు రూపొందించి (ప్రజా సంకేమానికి కృ. 
చేయవలె. పేదల, వెనకబడిన వర్గాల, అల్బ సంఖ్యాకుల [పయోజనాలు కాపాడటానికి సకల 
చర్యలు తీసుకోవలె. 

8. శాసన సభ సమావేశాలలో పాల్గొని సభ్యుల _పళ్నలకు సమాధానాలు ఇవ్యవలె, 
విమర్శలను ఎదుక్కొని విధానాలు సరిదిద్దుకోవడ మో లేదా తమ చర్యలను సమర్థించుకోవ 
డమో చేయవలె. 

9. దేశంలో వరదలు, కామాలు, అతివృష్టి, అనావృష్టి పరిస్థితులు ఏర్పడినప్పుడు, 
తదితర క్లిష్ట పరిస్థితులు వచ్చినప్పుడు, ఆయా [పాంతాలలో పర్యటించి పజల కష్టసుఖాలు 
స్వయంగా తెలుసుకొని వాటిని ఎదుర్కో-వడానికి సత్వఠ చర్యలు తీసుకోవలె. 

10, కాబినెట్‌ అన్ని శాఖల పనులను సమన్వయపరిచి వాటికి దర్శకత్వం వహించ 
వలె. ఒక గ్రామాటలో చెప్పవలెనంటే రాజ్య వ్యవహారాలన్నింటిలో మం తిమండలి పాత 
ఉంటుంది. 


రిల హేరశాస్త్రముం il 


కాబినెట్‌ కమిటీలు 

మొత్తం మంత్రిమండలి ఎప్పుడో కాని సమావేశం కాదు. కాబినెట్‌ మాతం కనీసం 
వారానికొకసారయినా సమావేశమవుతుంది. నేడు కాబినెట్‌ నిర్వహించవలసిన విధులు 
పెరగడం వల్ల కాబినెట్‌ లో కూడా సభ్యుల సంఖ్య ఎక్కువవుళూ ఉండటం వల్ల (పతి 
విషయాన్ని వాటి సమావేశాలతో కూలకషంగా చర్చించడం కష్టమవుతున్నది. పరిపాలనలో 
సమన్వయం తేవడం కూడా కష్టమవుతున్నది. దీనికోసం 1964 నుంచి కమిటీ పద్ధతి 
(పారంభించినారు. సమస్యలు విపులంగా చర్చించి సముచిత నిర్ణయాలు తీసుకోవడానికి 
వీలుగా కాబినెట్‌, కమిటీలుగా పనిచేస్తుంది. 1970 నుంచి వీటి పామ. ఖ్యం పెరిగింది. 
వీటన్నిటికి (పధాని అధ్యక్షుడు వీటిలో కొన్ని శాశ్వతమైనవి (Standing committees, 
శాశ్యత కమిటీలలో రాజకీయ వ్యవహారాల సంఘము (Political affairs committee), 
పార్టమెంటరీ వ్యవహారాల సంఘము (parliamentary affairs committee), 
ఆహారము = వ్యవసాయము సంఘము (Food and agriculture committee) మొద 
లైనవి ముఖ్యమైనవి, కొన్ని [పత్యేక విషయాలు చర్చించడానికి తాత్కాలిక సంఘాలు 
(Adhoc committees) నెలకొల్పుతారు. 1964 ఒరిస్సా ముఖ్యమంతి పెన, ఆయన 
మం|తివర్గ సహచరులపైన వచ్చిన అవినీతి ఆరోపణలపై విచారణ జరపడానికి ఒక తాత్కాలిక 
కమిటీ నియమించారు. 


(పధానమంతి 
(Prime Minister) 

[పధానమంతి కేంద _పభుత్వానికి మకుటంలేని మహారాజు, “మంత్రిమండలి ఆనే 
భవనానికి పునాడివంటి వాడు (Key stone of the cabinet arch), మం| తిమండలిని 
సౌరకుటుంబతో పోలిస్తే దానిలో అతడు సూర్యునివలె (పకాశించేవాడు (S11 among 
the planets). (పధానమంతి మంతిమండలికి నాయకుడు. మంతులలో అతడు (పథ 
ముడు, అతడు సమర్పించిన జా బితాలోని వ్యక్తులనే రాష్ట్ర పతి మంతులుగా నియమిస్తాడు, 
మంతులు ఆతనికి సహచరులేగాని, కింది ఉద్యోగులు “కారు. పార్టీలోను, రాజకీయ రంగం 
లోను పేరు, పలుకుబడి కలవారే మంళులవుతారు కాబట్టి వారీతో సహకరించి, చాకచక్యంతో 
నడుచుకోవలె, 

(పధానిని రాష్ట్రపతి నియమిస్తాడు. లోక్‌ సభలో మెజారిటీ పార్టినాయకుడిని అతడు 
ఆ పదవిలో నియమిస్తాడు. రాజ్యాంగ రీత్యా మంతుల నియామకం తొలిగెంపులో _పధానికి 
తిరుగులేని పాత ఉంది. కాని ఆ పని చేసేటప్పుడు దానివల్ణ ఏర్పడే రాజకీయ పరిణామాలను 
ఆతడు తీసుకోవలె, ముందువెనక, ఆలోచించి నడుచుకోవలె; లేకపోతే పార్టీలోను, 
పార్టమెంట్‌ లోను తీ వపరిణామాలు వస్తాయి. అటువంటి సమయంలో పార్టీ అధ్యక్షుని. సలహా 
పాటించడం మంచిది. 1969 లో ఇందిరాగాంధి, ఉప, పధాని మురార్జీ దేశాయ్‌ని పదవినుంచి 
తొలగించగా పార్టీలో త్మీవమైన విభేదాలు వచ్చినాయి. అదే విధంగా 1972 లో మురార్జీ 


దేశాయ్‌ తన మంత్రివర్గ ౦నుంచి ఉప్మపధాని చరణ్‌ సింగ్‌ను తొలగించగా చివరకది ష్‌ 
పార్టీ పతనానికి మూలమయింది. + 
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విధులు = స్థానము 

(పధానమం త్రి మం_తిమండలి సమావేశాలకు అధ్యక్షత వహిస్తాడు. మంతిత్వ 
భాక్షల నిర్వహణలో మం;తులకు సహాయపడతాడు. వివిధ శాఖల కార్యక లాపాలను సమన్యయ 
పరుస్తాడు. అతడు మంతుల మధ్య వచ్చే వివాదాలు పరిష్కరించి వారి మధ్య సంధాన 
కర్తగా ఉంటాడు. _పధానమం తి _పణాళికా సంఘానికి ఆధ్యక్షుడు. ఈ విధి రాజ్యాంగపర 
మైనది కాకపోయినా దీనిని ఒక సంపదాయంగా పాటిస్తు న్నారు. అతడు లోక్‌సభలో మెజా 
దిటీ పార్టీ నాయకుడు లేదా సభలో అధిక సంఖ్యాకుల మద్దతు పొందగల వ్యక్తి కాబట్టి లోక్‌ 
సభకు నాయకుడు. [పభుత్వ విధానాలు రూపొందించడంకోను, శాసనాలు చేసి వాటిని 
ఆమోదించడంకోను అతడు కీలకమైన పాత నిర్వహిస్తాడు. అతడు పొర్రమెంట్‌ కు నాయకు 
డుగా వ్యవహరించడమే కాక దేళానికి నాయకత్వం వహిస్తాడు. దేశంలో సాధారణ ఎన్నికల 
నిరహణ నిజానికి [పధానమంతి ఎంపిక దృష్టిలో పెట్టుకొని జరుగుతాయి ఏ పార్టీని 
ఎన్ను కొంచే ఎవరు పధానమం తి అవుతారు అనే విషయాన్నే ఆలోచిస్తారు 

(పధానమం|తి, మం తిమ=డలి నిర్ణయాలు ఎప్పటి*ప్పుడు రాష్ట్ర పతికి తెలియజేయవలె, 
ఆతని సూచనలు తిరిగి మం తులకు తెలుపవలె. అంతేకాక పార్టమెంట్‌ కు రాష్ట్రపతికి మధ్య 
కూడా అతడు వారధివలె పనిచేసాడు. (పభుత్వ సామర్థ్యము, జాతీయ, అంతర్జాతీయ 
రంగాలలో దేశ కీర్తి (పతిష్టలు అతని వ్య క్రిత్యము, మూర్తిత్యము మీవ ఆధారపడి ఉంటాయి. 
కాబట్టి ఈ పదవి నిర్వహించే వారికి చాలా విశాలి దృక్పథము, దూరదృన్టి, దీక్ష, పట్టుదల, 
సామర్థ్యము, అవగాహన శ క్రి, సాశీల్యము, కర్తవ్య పరాయణత, యక్తాయుకక్త విచక్షణా 
జ్ఞానము, పదిమందితో కలిసిమలసి ఉండటం, వారు తన మార్గాన్ని అనుసరించేటట్లు (పభా 
వితం చేయగలగడం వంటి విశిష్ట లక్షణాలు ఉండవలె.  అటువ:టివావే ఆ పదవ 0లో రాణిస్తారు. 
పదవికి వన్నె తెస్తారు. 

(పధాని నిర్వహించవలసిన బరువు బాధ్యతలు చాలా క్రి షమెనవి. నెహూ (పధానిగా 
ఉండగా కొన్ని సందర్భాలలో ఆయనకు రోజుస 18 గం|| 'నుంచి 20 గం॥। కూడా పనిచే సే 
వారు. (పధానమం్నతి పదవిలో ఉండేవారు ఎంతో మానసికమైన ఒత్తిడికి, శారీరక మైన 
[శమకు లోనవుకారు. అయినా పట్టుదలతో విసుగు చెందని వ్యికమార్కునివలె పనిచేయవలె 
కాబట్టి ఆ పద౨ చేపకే వారికి మానసికంగాను, శారీరకంగాను దార్థ్యము, ఉత్సాహము 
ఉండవరె, 

(పేధానమం|తి పార్టమెంట్‌లోను, బయటా నుం తులపై వచ్చే విమర్శలను ఎదుర్కొని 
తగిన జవాబు చెప్పవలె. వారిని క్లిష్ట పరిస్థితికో ఆదుకోవలె. అన్ని వేళలా, వారిని, వారి 
పనులను సమర్థించవలె. మంత్రిమండలిలో పార్హమె౨టర్రీ విధానానికి మూలమైన సమష్టి బాధ్యత 
వ్య క్రిగత బాధ్యత అమలు జ”గేట్టు చేయవలె. 

లోక్‌ పార్‌ 

_పధానమం తి, కేం_దమం తులా, రాష్ట్ర ముఖ్యమం ళులు పార్ల మెంటు సభ్యులు 
మొదలైన |పజా నాయకులపై వచ్చే అవినీతి ఆరోపణలు, రాజకీయ నాయకుల అనుచిత 
చర్యలు? అవినీతి నిరోధక చట్టము, ఐపిసి 9 వ అధ్యాయం కింద శిశార్గ మైన నేరాలు 


ర్ట పౌరశాస్రము-[ 


డర్యాప్త చేయడానికీ 287.77 న లోక్‌పాల్‌ బిల్లు పాశ్థమెంట్‌లో _వజేళఊత్టీశాతు. ఆ బిల్లు 
[పకారం లోక్‌పాల్‌ను రాష్ట్ర పతి నియమిస్తాడు. నియామకమప్పుడు ఆతడు ఉపరాష్ట్రపతి, 
స్పీకర్‌తో సంపదిస్తాడు. అతనికి స్కుపీం కోర్టు [ప్రధాన న్యాయమూర్తి హోదా ఉంటుంది 
తకని పదవీ కాలం 5 సంవత్సరాలు. రాజకీయ రంగంలో ఉన్న, లేదా ఒకప్పుడు ఉండిన 
ఏ వ్యకి కిని గురించి ఆయినా 5 సంవత్సరాలకు మించని కాలంలో వచ్చిన ఆకమ (పవర్తన 
ఫిర్యాదులు లోక్‌పాల్‌ పరిధిలోకి వసాయి. 

ఈ దిల్జుకు ఇంకా పార్టమెంట్‌ అనుమతి లభించలేదు. |పస్తుత రాజకీయ నై తిక 
పతనావస్థలో ఇటువంటి బిల్లు కొన్ని మార్చులతోనై నా ఆమలులోకి రావడం హర్షణీయము. 
కర్ణాటక" రాష్ట వ పభుత్వము' ఇదే స్తూతాలపై రాష్ట్రస్థాయిలో రాష్ట్రమం[తులు, శాసనసభ్యులు, 
ఉన్నత పదవులలో ఉండే ఆధికారులపై వచ్చే అవినీతి ఆరోపణలను దర్యా పు చేయడానికి 
“లోకాయు క్ర” బిల్లును ఆమోదించింది. జస్టిస్‌ సి, హొన్నయ్య ఆ రాష్ట్రానికి మొట్టముదటి 
లోకాయు కగా ఆకోబర్‌ 2, 1979 నియమితులయినారు, ఇతర రాష్ట్ర [పభుక్వాలకు ఇది 
మార్గదర్శక మవుతుందని అశిద్దాము. 


భారత పార మెంట్‌ 
యా 


(Indian Parliament) 

రాష్ట్రపతి, రాజ్యసభ, లోక్‌సభను కలిపి ఉమ్మడిగా పార్లమెంట్‌ ఆని పిలుస్తారు. 
రాజ్యాంగంలోని 79 వ నిబంధన |పకారం భారతదేశ పరిపాలనకు కావలసిన కొసళాలను అది 
రూపొందింస్తుంది. భారత పార్టమెంట్‌కు (బిటిస్‌ పార్ట్ణమెంట్‌ వలె తిరుగులేని అధికారాలులేవు. 
ఆది రాజ్యాంగ పకంగా నడచుకోవలె. రాజ్యాంగ విరుద్ధమైన దాని చర్యలు చెల్పనేరవని సు_పీమ్‌ 
కోర్టు తీర్పు ఇవ్వవచ్చు. 

భారత పార్టమెంట్‌ ద్వంద్వ శాసనసభ. ఎగువ సభను రాజ్యసభ అని, దిగువ సభను 
లోక్‌సభ అని పిలుస్తారు. కొన్నివిషయాలలో మినహా రెండు సభలకూ సరిసమానమైన 
అధికొరాలు ఉన్నాయి. రెండు సభలలోని సభ్యులను పార్ట్దమె=ట్‌ సభు;లనే అంటారు, 


పార మెంట్‌ నిర్మాణము 
య 


రాజ్యంశభ్‌ : రాజ్యాంగంలోని 80 వ నిబంధన (ప్రకారం రాజ్యసభలో 250 మంది 
సభ్యులు ఉంటారు. అందులో 288 మంది సభ్యులను రాష్ట్ర శాసనసభలు, కేం_దపాలిత 
(పాంతాలు ఎన్నుకొంటాయి. మిగిలిన 12 మంతి సభ్యులను రాష్ట్రపతి సాహిత్యము, విజ్ఞా 
నము, కళలు, సంఘసేవ వంటి రంగాలలో [పముఖులై న వారీని ఎంచుకొని సభ్యులుగా నియ 
మిస్తాడు. రాజ్యసభ సభ్యులను రాష్ట్రవిధాన సభలోని ఎన్నికైన సభు లు నిష్ప త్తి |పాతినిధ్య 
ఎన్నిక విధానం ద్వారా ఎన్నుకొంటారు. రాజ్యసభలో అన్ని రా లకు సరిసమానమైన 
సభ్యత్వం లేదు. వివిధ రాష్ట్రాలకు, కేంద పాలిత (పాంతాలకు టాయించిన పతినిధుల 
సంఖ్యను రాజ్యాంగంలోని 4వ షెడ్యూల్‌లో వివరించినారు. దీని (పకారం ఆం ధ్యపదెశ్‌ -18, 
అస్సాం-7, వీహార్‌_82, గుజరాత్‌-11, హర్యానా-5, కేరళ 9, మభ్య|పదేశ్‌ -16, తమిళ 
నాడు=18, = మహాాష్ట్రి-19, కర్ణాటక-12, = జరిస్నా-10, పంజాబ్‌-7, రాజస్థాన్‌ -10; 


థోరత (పతుత శము రద 


సిక్కి౦-1, ఉత్తర పదేశ్‌ 84, పళ్చిమజెంగాల్‌ -16, జమ్ము-కాళ్మీర్‌_4, నాగాలాండ్‌ = 
ఢిల్రీ ఎలి, హిమాచల్మ పదేశ్‌ -9, మణిపూర్‌ -1, (తిపుర-1, పాండిచ్చేరి. మేఘాలయ-_1, 
అరుణాచల్‌ పదేశ్‌ -1, మిఘూరమ్‌.1, (మొత్తం a 282). 

నభ్యూల అర్డ్‌ తలు = దదొబీకొలము ; రాజ్యసభ సభ్యత్వానికి పోటీ చేసే వ్యకి 
80 సం॥ నిండిన భారతీయపౌరుడై ఉండవలె ఆదాయాన్నిచ్చే [పభుత్య్వోజ్యోగంలో ఉండ 
కూడదు. పార్టమెంట్‌ నిర్ణయించే ఇతర అర్హతలు కలిగి ఉండవలె. రాజ్యసభ శాశ్యతసభ. 
ఈ సభలోని సభ్యులు లోక్‌ నభ సభ్యులవలె మొత్తం అందరూ ఒకే పరాయ్యం పదవిని 
కోల్పొరు. (పతి 2 సంవత్సరాలకు ఒక పర్యాయం 1/8 వంతు సభ్యులు పదవీ విరమణ 
చేసారు. అంది ఈ సభలో ఎప్పుడూ కొందరు కొత్త సభ్యులు కొందరు పాఠతసభ్యులు 
ఉంటారన్న మాట. ఒకొ్క్కాక్క సభ్యుడు 6 సంవత్సరాలు పదవిలో ఉంటాడు. 

రాజ్యసభ సమావేశాలకు ఉపరాష్ట్రపతి అధ్యక్షత వహిసాడు. అతనిని ఛైర్మన్‌ అని 
పిలుస్తారు. సభ్యులు తమలో ఒకరిని ఉపాధ్యక్షునిగా (Deputy chairman) ఎన్ను 
కొంటారు. అభ్యమృనికి నెలకు రు॥ 2250/. వేతనము రు॥ 500/_ భత్యంలభిస్తాయి. 
ఉపాధ్యత్షునికి నెలకు రూ॥ 2000 |- వేతనం లభిస్తుంది. వీరిద్దరికి అన్ని సదుపాయాలున్న 
ఉచిత నివాసగృహం ఇస్తారు. 

లోక్నళ : ఇది "పజ్నాపతినిధినభ. 1976 జనవరి నెలలో లోక్‌సథ నియోజక 
వర్గాలను పునర్‌ వ్యవస్టీకరించినారు. దాని (ప్రకారం (ప్రస్తుతం ఈ సభలో మొత్తం స్థానాల 
సంఖ్య 542 కి మించకూడదు. వివిధరాష్ట్రాలకు లభించిన స్థానాలసంఖ్య ఈ కిందివిధంగా డింది* 

ఆంధ్య్మపదెళ్‌ _42, ఆస్సామ్‌. 16, " వీవోర్‌-54, గుజరాత్‌.26, హర్యానా-10, 
హిమాచల పదేక్‌ .4, జమ్మూ_కాశ్సీర్‌ -6, కర్ణాటక-28, కేరళ-20, మధ్య పదేశ్‌ =40, 
మహరాష్ట్ర-48, మణిపూర్‌ -౨, మేఘాలయ-2, నాగాలాండ్‌ -1, ఒరిస్సా-21, పంజాట్‌-183 
ఠాజస్థాన్‌ -25, సిక్కిం-1, తమిళనాడు-89, |తిపుక-2, ఉఊత్తర్మపదేక్‌-85, పశ్చిమ 
బెంగాల్‌ 42, అంగ్‌మాన్‌ నికోబార్‌ ద్వీపాలు-1, అరుణాచల్‌ (పదెక్‌ -2, చండీఘ ర్‌-1, 
దా_దానగర్‌ హవేలి-1, ఢిల్లీ 7 గోవా, డయ్యూ, దామన్‌-£, లక్షద్వీప్‌-1, మిఘూరమ్‌.1, 
పుదుచ్చేరి-1. 

దేశాన్ని పెన సూచించిన |వకారం నియోజకవర్గాలుగా విభజించి, (ప్రత్యక్ష వయోజన 
కటింగ్‌ విధానం ద్వారా ఎన్నుకొంటారు. ఒకొక్క. నియోజకవర్గంలో దాదాపు 6 1/2 
నుంచి 71/2 అక్షల మంది ఓటరు ఉంటారు. షెడ్యూల్డ్‌ కులాలకు, తెగలవాకికి కొన్ని 
నియోజక వర్గాలు రిజర్వ్‌ చేసారు. ఆ నియోజకవర్గాలనుంచి ఆ కులాలు, తెగలకు చెందిన 
బారు మ్మాతమే పోటీ చేయవలె. లోక్‌ సభకు ఎన్ని కైన సభ్యులలో ఆంగ్లో. ఇండియన్‌ 
వర్గానికి చెందిన సభ్యులు ఎవరూ లేకపోతే, ఆ వర్గంవారిని ఇద్దరిని రాష్ట్రపతి లోక్‌ సభ 
సభ్యులుగా నామినేట్‌ చేయవచ్చు. 

ఆర్హ్‌తలు - వదబీకాలము ; లోక్‌ సభకు పోటీ చేసే అభర్థి 25 సంవత్సరాలు 
వయస్సు నిండిన భారతీయ పౌరుడై ఉండవలె. కేంద రాష్ట్ర (పభుత్వాలలో ఆదాయాన్నిచ్చే 
పదవిలో ఉండకూడదు. 2 సం॥ జైలుకి అనుభ్ధ మించిన నేరస్తులు, దివాళాకోరులు, మన్గో 
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బాంచల్య గలవారు, ఎన్నికలలో అవినీతికి పాల్పడినవారు దీనికి పోటీ చేయడానికి 
అనర్హులు ఇవికాక పార్లమెంట్‌ సమయానుకూలంగా నిర్ణయించే ఇతర అర్హతలు కూడా 
వీఠకి ఉండవలె, 

లోక్‌ సభ పదవీకాలం 5 సంవత్సరాలు. ఈ కాలపరిమితిని పార్గమెంట్‌ అత్యవసర 
పరిస్థితి కాలంలో ఒక్కొక్క సంవత్సరం చొప్పున అ పరిస్థితి ఉన్నంత కాలం ఫొడిగించ 
వచ్చు. ఆత్యవసర పరిస్థితి తొలిగిన ర్‌ నెలల్లో పార్టమె:ట్‌ను రద్దుచేసి ఎన్నికలు నిర్వ 
హించ వలె 

లోక్‌సభలో మం|తిమిండలి మెజారిటి కోల్పోయి, మరొక మర్మ తివర్గాన్ని ఏర్పాటు 
చేయడానికి వీలు పడనప్పుడు, లేదా _పధానమం తి లోక్‌ సభను రద్దుచేసి తిరిగి సాభారణ 
ఎన్నికలు జరిపించమని రాష్ట్రపతికి సలహా ఇచ్చినప్పుడు, రాష్ట్రపతి దీనికి ఎన్నికలు జరి 
పిస్తాడు. |పధాని మెజారిటీ కోల్పోయినప్పుడు అతడు ఎన్నికలు జరిపించమని సలవో ఇ చే, 
ఆ సలహాను రాష్ట్రపతి పాటించవలెనా లేదా అనేది వివాదాస్పదమైన అంశము, 

లోక్‌ సభ కనీసం 6 నెలలకొక పర్యాయం సమా వేశమవుతుంది. దీనిని రాష్ట్రపతి 
ఏర్పాటు చేస్తాడు. సమావేశం నిర్వహించవలెనంటే “కోరమ్‌” ("02 = సభ నీర్వ 
హించడానికి హాజరు కావలసిన కనీస సభ్యుల సంఖ్య) సభ మొత్తం సభ్యత్వంలో 10వ 
వంతు ఉండవలి. 


పార్ల మెంట్‌ సభ్యుల చేతనాలు 
c౧ 


వీరి వేతనాలను పార్టమెంట్‌ నిర్జయిస్తు-ది. (ప్రస్తుతం వీరికి నెలకు రు. ర్‌00/- 
వేతనం లభిస్తున్నది. సమావేశ కాలంలో రోజుకు రు. 50/-భత్యం లభిస్తుంది. కొద్ది అద్బె పై 
వారికి ఢిల్లీలో నివాసగృహం ఇస్తారు. సమావేశం మధ్యలో రెండు పర్యాయాలకు మించకుండా 
తమ ,(పాంతాలకు వెళ్ళడానికి తిరిగి సమావేశాలకు హాజరు కావడానికి, మొదటి తరగతి రైలు 
టికెట్‌గాని, విమానం టికెట్‌గావి వారు పొందవచ్చు. లోక్‌ సభ సమావేశంలో ఉన్న 
కాలంలో ఏ సభ్యుడై నా 60 రోజులు వరసగా సభకు హాజరు కాకపోతే అతడు తన సభ్యత్వం 
కోల్పోతాడు. 


సభాపతి 

(Speaker) 
లోక్‌ సభ ఏర్పడిన మొదటి సమావేశంలో ఒక సీనియర్‌ సభు,ని అధ్యక్షతన 
లోక్‌ సభ సమావేశాలను నిర్వహించడానికి సభ్యులు తమలో ఒకరిని సభాపతి (స్పీకర్‌) 
గాను మరొకరిని ఉప సభాపతి (డిప్యూటి స్పీకర్‌) గాను ఎన్నుకొంటారు. సామాన్యంగా 
ఆధికారపక్షం నుంచి స్పీకర్‌ను, (పతిపక్షం నుంది డిప్యూటి స్పీకర్‌ను ఎన్నుకోవడం 
సం| పదాయము. స్పీకర్‌ పదవికి ఎన్ఫికై న సభ్యుడు తనపార్టీ సభ్యత్వానికి రాజీనామా ఇచ్చి 

ఐఏ పార్టీ కిచెందని తటస్థ వ్యక్తిగా వ్యవహరిచడం మంచి సంప్రదాయము, 

స్పీకర్‌కు నెలకు రు. 2750/- వేతనము, డిప్యూటీ స్పీకరుకు నెలకు రు. 2000/- 
వేళనం లభిస్తాయి. అన్ని వసతులుగభ ఉిచిశ నివాస గృహం ఫీరిక్టి ఇస్తారు. సీకర్‌ 
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వేతనము, కారత సంఘటిత నిధి (Consolidated fund of India) కి సంబంధించిన 
ఖర్చుగా పరిగణిస్తారు. స్పీకర్‌ సభలో లేనప్పుడు, డివ్యూటీ స్పీకర్‌ ఆయన విధులు నిర్వ 
హించి, ఆయన వేతనం తీసుకొంటాడు. ఇరువురికి వీలు కాకపోతే స్పీకర్‌ చే నామినేట్‌ చేయ 
బడిన రీ గురు అధ్యక్షుల జాబితా (2061 0 Chairmen) లోని వారెవరైనా ఆ విధులు నిర్వ 
హిసారు, 


పదవీకాలము ._ అభిశంసన 

స్పీకర్‌ పదవీ కాలం 5 సంవత్సరాలు, లోక్‌ సభ రద్దు అయినా స్పీకర్‌ పదవిలో 
కొనసాగుతాడు. కొత్త లోక్‌సభ మొదటి సమావేశంలో కొత్త సభాపతి ఎన్నికయ్యే వరకు 
ఆయన పదవిలో ఉంటాడు. ఈ లోగా ఏ కారణంచేత నైనాతన సభ్యత్వం కోల్పోతే అతడు 
తన పదవి కోల్పోతాడు. పదవీ కాలం ముగియక ముందే అతడు తన పదవికి తనంతతానుగా 
రాజీనామా ఇవ్వవచ్చు. లేదా 14 రోజుల గడువుతో ఒక నోటీసు జారీచేసి, తరవాత ఓక 
అభిశంసన తీర్మానం |పతిపాదించి, సభ మొత్తం సభ్యులలో సగానికి పైగా ఆమోదిస్తే 
స్పీకర్‌ ను పదవి నుంచి తొలగించపచ్చు. ఆ తీర్మానంపై చర ఎ జరిగేటప్పుడు ఆయన ఆధ్యక్ష 
స్రానంలో ఉండకూడదు, ఇంతవరకు ఒక్క పర్యాయం 1954 లో శ్రీమాన్‌ లంకర్‌పై అటు 
వంటి తీర్మానం పవేశ పెట్టినారు. అయితే దానిని తరవాత ఉపసంహరించుకొన్నారు. 


స్పీకర్‌ ఆధికొరాలు . విధులు 
1. స్పీకర్‌ లోక్‌ సథకు అధ్యక్షత వహించి సభా కార్య కమాలు _(కమబద్ధంగా 


హుందాగా జరిగేటట్లు చూడవలె. సభ్యులు [కమ?ిక్షణతో పార మెంటరీ స౩ పదాయాలకు అను 
గుణంగా నడుచుకొనేటట్లు చేయవలె. 


2. స్పీకర్‌ అనుమతి తేనిదే సభలో ఎవరూ మాట్లాడకూడదు. ఆయన సభలో ఆందరికీ 
మాట్టాశే అవకాశం కల్పించవఠి, సమన్యాయం జరీగెటట్టు చూడవలి. [పత్యేకంగా చొరవ 
తక్కువగా ఉండే సభ్యులకు (ప్రోత్సావామివ్యవలి. 

లి, బిల్లుల పెన, తీర్మానాల పైన ఓటింగ్‌ జరిపించి సభ నిర్ణయాలు బహిరంగ పరచ 
వలె. ఆతడు ఓటింగ్‌ లో పాల్గొనకూడదు. కాని ఓటింగ్‌లో సభ్యుల ఓట్లు సమానంగా చీలితే 
“కాస్టింగ్‌ ఓటు” (Casting vote - నిర్ణయపు ఓటు) వేసి ఏదో ఒక పశాన్ని గెలిపించ 
వచ్చు. | 

4. లోక్‌ సథ సచివాలయ సిబ్బందిని స్పీకర్‌, సభ ఆమోదంతో నియమి:చవలె. 

5, సభ్యుల మర్యాదలు, గౌరవ | పతిపత్తులు, హక్కులు కాపాడవలె. _పార్టమెంట్‌ 
సభ్యులకు కొన్ని విశేషాధికారాలు (9711608) ఉన్నాయి. _ వారిని స్పీకర్‌ ఆనుమతి లేనిదే 
అరెస్ట్‌ చేయకూడదు. ఒకవేళ చేసినా ఆ విషయం ఆయనకు వెంటనే తెలియజేయవలె. ఎప్పుడు 
విడుదల చేసింది కూడా తెలుపవతే. 

ర. సభ్యులుగాని, సభ్యేతరులుగాని సభా మర్యాదలకు హాని కలిగిస్తే వారిపై స్ఫీకల్‌ 
ఛర్య తీసుకొంటాడు. అవసరమైతే వారిని నుందలిస్తాడ్న, 
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7. సభ్యులు తాము సభలో (పభుత్వాన్ని ఆడగదలుచుకొన్న (పళ్నలను స్పీకర్‌కు 
ఆంద బజేయవలె. ఆయన వాటి” :రిశీలించి అడగదగిన [పళ్నలకు సమయాన్ని నిర్ణయిస్తాడు. 

8. సభ్యుల (పశ్నలకు [పభుత్వం నుంచి సముచితమైన సమాధానాలు లభించేటట్లు 
చూడటం అతని విధి. 

9. మనీ బిల్లులు (Money Bills) ఏవో సాథారణ బిల్లు లేవో నిర్ణయించడంలో 
అతని అధికారం తికుగులేనిది. 

10. స్పీకర్‌ పార్టమెంటరి కమిటీలను నియమించి వాటి పనులను పరిశీలిస్తాడు, 
కొన్ని కమిటీలకు ఆయనే అధ్యక్షత వహిస్తాడు. వాటి సిఫార్సులు, నివేదికలు సభకు సమ 
ర్పెసాడు. 

11 సభా కార్య క మాలను “రికార్డు” చేయిస్తాడు. సభామర్యాదలకు భంగకరంగాడ ౦డే 
ఉపన్యాసాలు, సంభాషణలు, చర్చలు రికార్డు నుంచి తొలగించమని ఆదేశిస్తాడు. 

12. సభలో ఎవరైనా ఆదుపు తప్పి అతని ఇష్టానికి వ్యతిరేకంగా మాట్టాడినా, 
_పవ ర్తించినా వారిని హెచ్చరించవచ్చు ; సభ నుంచి బహిష్కరించవచ్చు ; లేదా “సార్జంట్‌ 
ఎట్‌ ఆర్మ్స్‌” (Sargent at arms) సహాయంతో సభ నుంచి బలవంతంగా బయటకు 
పంపవచ్చు. 

18. సభలో అ స్తవ్య_సమైన పరిస్థితి ఏర్పడి కార్య [కమ నిర్వహణ కషమైతే సభా 
కారకా కమాలు వాయిదా వేయడానికి, లేదా రద్దు చేయడానికి ఆధికార ముంది. 

14. సభా కార్యక్రమాలు కమిటీల నిర్వహణకు కావలసిన నియమ నిబంధనలను 
అతడు రూపొందిసాడు. 

స్పీకర్‌ పదవి చాలా గౌరవ! పదమైనది. |బిటన్‌లో ఒకసారి స్పీకర్‌గా ఎన్నుకొన్న 
వారినే తిరిగి ఆ పదవికి ఎన్నుకొంటారు. ఈ పదవికి గొప్ప గౌరవ | పతిష్టలున్నాయి. నేటి 
వరకు ఈ పదవి చేపట్టిన వారందరూ దాని హుందాతనానికి భంగం కలగకుండా [పవర్తించి 
నారు, 


పార్ల మెంట్‌ విధులు - అధికొవాలు 
పార్లమెంట్‌ విధులకు అధికారాలను ఈ కింది విధంగా వర్గీకరించవచ్చు : 


శాసస నిర్మాణాధికారాలు 
(ప్రజా _కేయస్సును దృష్టిలో ఉంచుకొని దేశ పరిపాలన నిర్వహించడానికి కావలసిన 
శాసనాలను తయారుచేయడం పార్ట మెంట్‌ యొక్క [పధాన విధి, కేంద, ఉమ్మడి జాబితా 
లలో ఉన్న అన్ని అంళాలపైన పార్ట మెంట్‌ శాసనాలు చేయవచ్చు. సాధారణంగా రాష్ట్ర 
జాబితాలోని అంశాలపై శాసనాలు చేసే అధికారం దీనికి లేదు. కాని రాష్ట్రంలో, రాష్ట్రపతి 
పరిపాలన [ప్రవేశ పెట్టినప్పుడు రాష్ట్ర జాబికాలోని అంశాలపై పార్టమెంట్‌ శాసనాలు చేయ 
డెనా ఒక రాష్ట్రానికి గాని లేదా కొన్ని రాష్ట్రాలకు గాని జాతీయ (పయోజనాల 
దృష్ట్యా పార్ట మెంట్‌ రాష్ట్ర) జాబితాలోని ఆంశాలపై శాసనాలు చేయవలెనని రాజ్యనభ తీర్మా 
నిస్త, ఒక సంవత్సరంపాటు ఆ రాష్ట్రానికి లేదా రాష్ట్రా9లకు పార్లమెంట్‌ కొసనా భు చేయ 


వచుః. ఏ 
(A) 
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వచ్చు. ఈ కాలపరిమితిని ఆవసరమైతే రాజ్యసభ పొడిగించవచ్చు. కొన్ని రాష్ట్రాల శాసన 
సభలు ఒక తీర్మానం ద్వారా తమ రాష్ట్రాలకు శాసన నిర్మాణ భాధ్యత పార్గమెంట్‌ చేపట్ట 
వలెనని స్వయంగా కోరినప్పుడు ఆ రాష్ట్రా9లవరకు రాష్ట్ర9 పట్టికలోని అంశాలపై పార్ల మెంట్‌ 
శాసనాలు చేస్తుంది. కేం దానికి, రాష్ట్రాలకు చెందని అవశిష్టాధికారాలపై (Residuary 
powers) శాసనాలు చేసే అధికారం పార్లమెంట్‌కు మ్మాతిమే ఉంది. పార మెంట్‌ సమా 
వేశంలో లేనప్పుడు రాష్ట్రపతి జారీచేసే ఆర్డినెన్స్‌లు, అత్యవసర |పకటనలు, తిరిగి అది 
సమావేశమైనప్పుడు ఆమోడించవలె; లేకపోతే ఆవి రద్దు ఆవుతాయి పార్టమెంట్‌ తనకుగల 
అధికారాలను కేం ద మంతిమండలికి కాని లేదా మరి ఏ ఇతర [పభుత్వ విభాగానికిగాని 


దతం చేయవచ్చు. దీనినే “ద త శాసన నిర్మాణము" ( Delegated Legislation) 
ఆంటారు. 


కార్యనిర్వాహకవర్గంపై అజమాయిషీ 

పార్ణ్లమెంఓరీ విధానంలో మం తివర్గము తన చర్యలకు పార్ల మెంట్‌ కు క వహి 
స్తుంది. మంతులను _పశ్నలు అడగడం ద్యారాను, వారి పనులపై ఆశేపణ తీర్మానాలు 
[పవేళ4 పెట్టడం ద్వారాను, అవిళ్యాస తీర్మానాలు ఆమోదించడం ద్వారాను, ఆర్ధికమం,తి [పతి 
పాదించిన బడ్జెట్‌ ను తిరస్కరించడం ద్వారాను, లేదా వ్యయంబో నామమ్మాతపు కోత తీర్మా 
నాలు ఆమోదించడం ద్వారాను, మంతుల వేతనాలతో కోత తీర్మానాలు ఆమోదించడం 
ద్వారాను పార్టమెంట్‌ మంత్రివర్గాన్ని అదుపులో పెడుతుంది. రాష్ట్రపతిపై మహాభియోగ 
తీర్మానం _పతిపాడించి ఆమోదించడం ద్యారా పార్టమెంట్‌ ఆతనిని కూడా అదుపులో పెట్టి 
గలదు. అతడు రాజ్యాంగ బద్ధంగా నడుచుకొనేటట్టు చేయగలదు. 


ఆర్హికాధికారాలు 


ఆర్థిక విషయాలలో పార్లమెంట్‌కు ఉండే అధికారాలు తిరు సలేనివి. పార్టమెంట్‌ 
అనుమతి లేనిడే క కొత్త పన్నులు “విధించ కూడదు. పభుత్య ఆదాయ వ్యయ పట్టిక (బడ్జెట్‌ - 
Budget) దాని అనుమతితో అమలుపరచబడుతుంది. పతి సంపత్సరం బడ్జెట్‌ పై పాగ 
మెంటు ఆమోదం పొందడం మం తీవర్గానికి విషమ పరీక్ష అని చెప్పవచ్చు. 


ఆర్థిక విషయాలకు సంబంధించిన బిల్లులను “వుని బిల్లు" (Money bil. 
ఆంటారు. ఏ బిల్లు మనీ బిల్లు, ఏ బిల్లు సాధారణ బిల్లు అనె విషయాన్నీ స్పీకర్‌ నిర్ద 
యిసాడు, ఈ విషయంలో అతని అధికారం తిరుగులేనిది. మసీ బిల్టులను ప్రమోదించడంలో 
రాజ్యసభ కందె లోక్‌ సభకే ఎస్కువ అధికారాలున్నాయి. ఆర్థిక “వీల్ణులమ తప్పనిసరిగా 
లోక్‌ సభలోనే [పవెశపె పెట్టవలె. లోక్‌ సభ ఆమోదించిన తరవాత దానిని రాజ్ఞ సభకు 
పంపుతారు. మ బిల్లును రా జ్యసభ 14 రోజుల గడువులో తిరిగి లోక్‌ సభకు పంపవలె. 
ఆది చేసిన సవరణలను లోక్‌ సభ ఆమోదించవచ్చు లేదా తిరస్కరించవచ్చు. 


అధ్యక్షుడు సమర్పించిన ఆడిట్‌ నివేదికను ఇది చర్చిస్తుంది. లోపాలకు [పభుక్వాన్ని 
సంజవాయిషీ కోరుతుంది. పార్ణమెంట్‌ ఆర్థిక కమిటీలై న _పభుత్వ అంచనాల సంసుము 
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(Public Estimates Committee), [పభుత్వ ఖాతాల సంఘము ( Public Accounts 
Committee) పభుత్వ పద్దు? నన్నిటిని పరిశీలించి నియం, తిస్తాయి. 


న్యాయాధికారాలు 

పార్ట మెంట్‌ [పధాన విధి శాసన నిర్మాణమే అమినా భారత పార్లమెంటుకు కొన్ని 
న్యాయాధికారాలు కూడా ఉన్నాయి. స్ముపీమ్‌కోర్ట్‌, హైకోర్ట్‌ న్యాయమూర్తుల సంఖ్యను "పెంచే 
అధికారం, వారిని పదవినుంచి తొలగించే అధికారం పార్లమెంటుకు మ్మాతమే ఉంది. వారిపై 
_పవేశపెట్టిన అభియోగ తీర్మానాన్ని ఉభయ సభలు మొదట సాధారణ మెజారికీతోను 
పిదప 2/కివ వంతు మెజారిటీతోను ఆమోడిస్తే న్యాయమూర్తులను పదవినుంచి తొలగించ 
వచ్చు. న్యాయస్థానానికి ఈ విషయంలో ఇచ్చిన అధికారం వల్ల న్యాయశాఖ స్వతం| త (పతి 
పతి కాపాడబడి- ది. 

పార్టమెంట్‌, గౌరవ పతిష్టలకు హాని కలిగించేటట్టు ఎవరైనా మాట్టాడీనా, |వాసినా 
సభ్యుల హక్కులకు భఃగం కలిగించినా వారిపై చర్య తీసుకోవడానికి డానికి ఆధికారముంది. 
ఉదాహరణకు, 1951 లో ఛీ హెచ్‌. జె ముద్గాల్‌ ఆనే సభ్యుడు సభను కించపరచినందుకు 
ఆయనను పాక్టమెంట్‌ సభనుంచి బహిమ్కరించిరి. శ్రీ సుబహ్మణ్యస్యామిని కూడా పార్ట 
మెంట్‌ అదే విధంగా బహిష్కరించినది. దొంబాయినుంచి వెలువడే ప్మతిక “బిల్‌” (Blitz) 
సంపాదకుడు సభ్యుల మర్యాదకు భంగం కలిగించేటట్టు (వాసినందుకు ఆయనపై చర్య తీసు 
కోవడంజరిగింది. తనపై తీసుకొన్న చర్య (పాథమిక హక్కులకు విరుద్ధమని ఆయన సుపీమ్‌ 
కోర్ట్‌లో వాదించినా !పయోజనం లేకసోయింది. 1975లో అప్పటి (పధానమం। త్రి (శ్రీమతి 
గొంధి పార్తమెంటుకు మారుతీ (పాజెక్ట్‌ వ్యవహావాల పై సమాచారం అందకుండా అడ్డుపడి 
నందుకు సభా హక్కుల కమిటీ ఆమెను నవంబర్‌ 1978లో సభనుంచిబహిష్క_రించింది 


ఎన్నీకల ర్‌ధులు 

రాజ్యసభ, లోక్‌ నభలలోని ఎన్నికైన సభ్యులు అందరకూ కలిసి రాష్ట్రపతిని ఎన్ను 
కొనే నియోజక గణంలో భాగంగా ఉంటారు. ఉపరాష్ట్రపతిని పార్టమెంట్‌లో ఉభయ సభ 
సభ్యులు కలిసి ఎన్ను కొంటారు, 


రాజ్యాంగాన్ని సవరించే అధికారము 


రాజ్యాంగాన్ని సవరించే అధికారాన్ని రాశ్యాంగం పార్టమెంటుకు ఇచ్చింది. రాజ్యాంగ 
సవరణళు పార్లమెంట్‌ ఉభయ సభలలో ఏ సభ అయినా _పతిపాదించవచ్చు. రాజ్యాంగ 
సవరణలు (పతిపాదించే అధికారం రాష్ట్ర శాసన సభలకు లేదు. భారత రాజ్యాంగాన్ని సవ 
రించడానికి రాజ్యాంగంలో మూడు పద్ధతులు సూచింబినారు. కొన్ని సవరణలు చేయడానికీ 
పార్టమెంట్‌ ఉభయ సభలు దానికి సంబందించిన తీర్మానాన్ని సాధారణ మెజారీటీతో ఆమో 
దిస్తే సరిపోతుంది. కొన్ని సవకణలకు ఉభయ సభలలో సాధారణ మెజారిటీ, 2/9వ వంతు 
మెజారిటీతో ఆమోదం కావలె. కొన్ని నవరణలకు మాతం సాధారణ మెజారిటీ, 2/కి వంతు 
మెబారిటీతోబాటు అధిక రాష్ట్రాల శాసన సభల ఆమోదం కూడా కావలె, 
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ఒక సభ ఆమోదించిన సవరణను మరొక సభ తిరస్కరస్తే ఏం చేయవలెననే విష 
యాన్ని గురించి రాజ్యాంగంలో _పస్తావించ లేదు. అయితే స్ముపీమ్‌ కోర్ట్‌ తీర్పు _పకారం 
రెండు సభల మధ్య (పతిష్టంభన ఏర్పడితే రాష్ట్రపతి రాజ్యాంగంలోని 106 వ నిబంధన 
[పకారం ఒక సంయుక్త సమావేశం ఏర్పాటుచేసి మొత్తం సమావేశంలో దానిని ఓటింగ్‌కు 
పెట్టవలె, 


(ప్రజాభిప్రాయ వేదిత 

దేశ పరిపాలనకు సంబంధించిన అనేక విషయాలపైన, బిల్లుల పైన పార్ట మెంట్‌ సమా 
వెశాలలో సభ్యులు "స్వేచ్చగా తమ అభి పాయాలు వ్యక్తం చేస్తారు. పార్ట మెంట్‌ సభ్యులు 
_పజా | పకినిధులు కాబట్టి, వారు దేశంలో వివిధ [ పొంతాలకు చెందినవారు కాబట్టి వారి ఆథి 
[పాయాలు, విమర్శలు, చర్చల ద్యారా _పజాభి పాయం వ్యక్తమవుతుంది. దేశం నలుమూలల 
జరుగుతున్న సంఘటనలు, ప్రజల కష్టసుఖాలు (పభుత్వం దృష్టికి వస్తాయి. వాటిపై 
(పభుత్వం వంటనే తగిన చర్యలు తీసుకొనేటట్టు చేయడానికి పార్ట మెంట్‌ సమావేశాలు 
తోడ్పడతాయి. మేధావులు, అనుభవజ్ఞులు ఆయిన సభ్యులు వ్యక్తంచేసే అభి పాయాలను 
బట్టి పభుత్వం తన విధానాలను మలుచుకోవచ్చు. తప్పులు సరీదిద్దుకోవచ్చు. సభ్యులు సమ 
ర్థులు; మంచి వాక్పటిమ, వాక్‌ చాతుర్యము కలవారై తే వారు సభలో చేసిన ఉపన్యాసాలు 
యావత్‌ దేశాన్ని ఆకర్షిస్తాయి. తద్వారా పజాభి పాయం తీర్చి డిద్దబడుతుంది. 


ఇతర విధులు 

పైన సూచించిన విధులేకాక పార్ట మెంట్‌ ఇతర్మతా అనేక విధులు నిర్వర్తిస్తుంది. అది 
రాష్ట్ర పతి, ఉపరాష్ట్రపతి, సుపీమ్‌ కోర్ట్‌, హైకోర్ట్‌ (పధాన న్యాయమూ ర్రులనే కాక కం_టోలర్‌ 
ఆడిటర్‌ జనరల్‌, ఛీఫ్‌ ఎలెక్షన కమీషనర్‌, యూనియన్‌ పల్టీ క్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ సభ్యులను 
కూడా వారు తమ విధులు సరిగా నిర్వహించక పోయినా, (ప్రవర్తన సరిగా లేకపోయినా 
అభిశంసన ద్యారా పదవినుంచి తొలగించగలదు. దీనికి ఒక సభ అభిశంసన తీర్మానం 
(పవేశ పెడితే రెండవ సభ ఆరోపణలపై న్యాయార్యాయ విచారణ చేస్తుంది. ఆర్యవసర 
పరిస్థితులలో పార్టమెంట్‌ మిలటరీ న్యాయస్థాలను (Martial law courts) ఏర్పాటు 
చేసి సామాన్య హౌరులకు సంబంధించిన నేరాలను విచారణ జరీపించవచ్చు. పార్ణమెంటిర్రీ 
[పజాస్వామ్యంలో పార్లమెంట్‌కు సార్వభౌమాధికారం ఉండనే వాదన ఉంది. 
పార్ల మెంట్‌ సంయుక్త సమావేశము 

ఎన్నికల తరవాత కొత్త పార్టమెంట్‌ ఏర్పడగానే జరిగే మొదటి సమావేశం 
సంయు క్త సమావేశంగా ఉంటుంది. అంటే రాజ్యసభ లోక్‌ సభ సభ్యులంతా ఒకేచోట 
సమావేశమవుతారు. ఆ సమావేశానికి రాష్ట్రపతి హోజరై తన [పభుత్వ విధానాలను వివరి 
సాడు. (పతి సంవత్సరం మొదల్లో కూడా రాష్ట్రపతి ఇటువంటి సంయుక్త సమావేశం 
వర్పాటు చేస్తాడు. విదేశీ పముఖులుగాని, రాష్ట్రపతిగాని పార్టమెంట్‌ నుద్దేశించి [పసంగించ 
తలచినా, ఆర్థిక విల్దులు, మినహా ఇతర జిల్డుల విషయంలో ఉభయ సభల మధ్య అభి పాయ 
భేదాలు వచ్చినా లేదా ఒక సభ ఆమోదించిన సాధారణ బిల్లును రెండవ సభ 6 నెలలు 
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గడచినా చర్చిలచక పోయినా అధ్యక్షుడు సంయుక్త సమావేశం ఏర్పాటుచేయవచ్చు. బిల్జుల'పై 
సంయు క్ర సమావేశంలో ఓటింగ్‌ జరిగితే ఆ సమావేశంలో లోక్‌ సభ సభ్యుల సంఖ్య 
అధికం కావడంవల్ణ తుది నిర్ణయాల విషయంలో సామాన్యంగా ఆసభడే పె చేయిగా 


ఉంటుంది, 


స్ముపీం కోర్ట్‌ 
(Supreme Court) 

ఆధునిక నాగరక సమాజంలో న్యాయవ్యవస్థకు [పత్యేక స్థానముంది, అవిసీతి 
అధికార దుర్వినియోగము, అన్యాయాలు, ఆ[కమాలు, దౌర్జన్యం, హింస వంటి చెడులను 
అరికట్టి సమాజాన్ని సన్మార్గంలో పెట్టడానికి, పౌరుల ధన, మాన [పాణాలకు రక్షణ చేకూర్చు 
డానికి ప ష్టమైన న్యాయవ్యవస్థ అవసక ము, న్యాయవ్యవస్థ రాజ్యాంగ సూత్రాలు సక్రమంగా 
అమలు జరగెటట్టు చూడటం ద్వారా రాజ్యాంగాన్ని సంరక్షిస్తుంది. కేంద రాష్ట్ర [ప్రభుత్వాలు 
చేసే కాసనాల రాజ్యాంగ విహితత్వాన్ని పరిశీలించి రాజ్యాంగ విరుద్ధమైన వాటిని చెల్చవని 
కొట్టివేస్తుంది. శక్తివంతమైన, రాజ్యాంగబద్ధమైన, స్వతం|త్ర |ప్రతిప త్రిగల న్యాయవ్యవస్థ 
[పజాస్వామ్య విజయానికి బలమైన పునాది వేస్తుంది. పౌర హక్కులకు భద త్ర చేకూరుస్తుంది. 
సియంత్సత్వాన్ని నివారించి వ్య క్రియొక్క నై తిక, భౌతిక, రాజకీయ [పగతికి దోహదం 
చేస్తుంది. తనకు సకమ౭గా, సకాలంలో, నిష్పక్షపాతంగా న్యాయం జరుగుతుందని పౌరుడు 
భావించిన నాడే ఆతసికి రాజ్య వ్యవస్థపైన, [పభుత్వంపైన విశ్వాసం కలుగుతుంది. సమాఖ్య 
రాజ్య వ్యవస్థ సమర్థవంతంగా పనిచేయడానికి, కేంద రాష్ట్ర [పభుత్వాల మధ్య సమన్వయం 
తేవడానికి కూడా స్వకం్యత (పతిప త్రిగల న్యాయవ్యవస్థ అవసకము' ఈ లక్ష్యాలు దృష్టిలో 
ఉంచుకొని భారత రాజ్యాంగ నిర్మాతలు మనదేళ న్యాయవ్యవస్థను తీర్చిడిద్దినారు. “పపం 
చంలో ఏ దేశపు సుపేం కోర్టుకులేని ఆధికారాలు భారత సుపీం కోర్టుకు ఉన్నాయి” అని 
క్రీ ర్తికేషలు, (పముఖ న్యాయవ్యాది, రాజ్యాంగ ముసాయిదా కమిటీ సభ్యులు ఆయిన (శ్రీ ఆల్బాడి 
కృష్ణస్వామి అయ్యర్‌ అభ్మపాయపడీనారు. 
న్యాయమూ రుల నియామకము 

రాజ్యాంగంలోని 124వ నిబంధన [ప్రకారం మన దేశానికి ఒక [పధాన న్యాయమూ ర్తి 
7 ఇతర న్యాయమూర్తులతో భారత ఉన్నత న్యాయస్థానం ఏర్పాటు చేయబడింది. దానిని 
సుపీం కోర్ట్‌ ఆంటామ. 1956కు ముండు దీనిలో 7 గురు న్యాయమూర్తులు ఉండేవారు. 
తరవాత వీరి సంఖ్య 10 కి పెంచినారు. 1960 లో 18 కు, ఆ తరవాత 14 కు పెంచినారు. 
డిసెంబర్‌ 1977 నుంచి వీరి సంఖ్య 17కి పెంచడం జరిగింది. అవసరాన్నిబట్టి న్యాయమూర్తుల 


సంఖ్యను పెంచే అధికారం పార్టమెంట్‌ కు ఉంది. పదవీ విరమణ చేసిన న్యాయమూర్తులను 
దీనిలో అవసరమైతే న్యాయమూ ర్తులుగా నియమించవచ్చు. 


అ రతలు 
లా 


సు_పీమ్‌కోర్ట్‌ [పధాన న్యాయమూర్తిని పదవీ విరమణచేస్తున్న (పధాన న్యాయమూర్తి 
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సలహా (పకారం రాష్ట్రపతి నియమిసాతు. ఇతర న్యాయమూ ర్హల నియామకం విషయంలో 
అతడు _పధాన న్యాయమూర్తిని, ఇతర న్యాయమూ రులను సం పదిస్తాడు. సు పీమ్‌ కోర్ట్‌ 
న్యాయమూ రిగా నియమించబడటానికి ఈ (కింది అర్హ తలు కావలె : 

1. భారతీయ పౌరుడై ఉండవలె. 

2. హైకోర్ట్‌తో క సం॥ న్యాయమూర్తిగా పనిచేసి ఉండవలె లేదా స్నుపీమ్‌ కోర్టులో 
కాని హైకోర్టులోగాని 10 సం॥ న్యాయవాదీగా పనిచేసి ఉండవలె. (టిబ్యునల్‌, లోను, (పభుత్వ 
న్యాయళాఖలోను గల అనుభవం కూడా ఈ విషయంలో లెక్కలోకి తీసుకొంటారు. 

లి, రాష్ట్రపతి ద్‌ ఎషిలో (పజ్ఞావంతుడై _పముఖ న్యాయ శాస్త్రవే త అయి ఉండవలె, 
పదవీకాలము _ అభిశంసన 

న్యాయమూ ర్తులు 65 సం॥ వయసు నిండేవరకు పదవిలో ఉంటారు. తమ పదవీకాలం 
ముగియక ముందే పదవికి రాజీనామా ఇవ్వవచ్చు. లేదా పార్లమెంట్‌ అభిశంసన తీర్మానం 
ఆమోదిస్తే రాష్ట్రపతి వారిని పదవినుంచి తొలిగిస్తాడు. న్యాయమూర్తి పె [ పవేశపెట్టిన 
ఆరోపణ తీర్మానాన్ని ఒక సభ అత్యధిక మెజారిటీతో ఆమోదిస్తే, రెండవ సభ దానిపై 
నేర విచారణ జరుపుతుంది. న్యాయమూర్తి అవినీతికి పాల్చడినాడనిగాని, పవర్తన సరిగా 
లేదనిగాని, అధికారం దుర్వినియోగం చేసినాడనిగాని, అసమర్థుడుగా మారివాడనిగాని విచార 
ణలో రుజువైతే, ఆ తీర్మానాన్ని ఆనాడు సభకు హాజరై నవారిలో 2/8 వంతు సభ్యులు 
ఆమోదిసే రాష్ట్రపతి ఆ న్యాయమూ ర్తిని పదవినుంచి తొలిగిసాడు. 
వేతనాలు _ సర్వీస్‌ నిబంధనలు - స్వతంత్ర ప్రతిప త్రి 

[పధాన న్యాయమూర్తికి నెలకు 5000/= రు. వేతనము, ఇతర న్యాయమూర్తులకు 
నెలకు రు. 4000/- వెతనము రాజ్యాంగం నిర్ణయించింది, వారికి సర్వ సౌకర్యాలతో ఉచిత 
నివాసగృహం ఇస్తారు. వీరి వేతనాన్ని భారత సంఘటిత నిధినుంచి ఇసారు. కాబట్టి దానిపై 
పార్టమెంట్‌కు అదుపులేదు. వాటినిగురించి పార్టమెంట్‌ చర్చించకూడదు. వారి పద ఏ కాలంలో 
వారి వేతనాలలో మార్పులు చేయరాదు, వారి పని షరతులను (Conditions of service) 
వారి పదవీ కాలంలో వారికి ఆసౌకర్యాలు కలిగేటట్లు మార్చకూడదు. న్యాయమూర్తులు తమ 
పదవీ విరమణ తరవాత ఆదాయాన్నిచ్చే [పభుత్వోద్యోగంలో చేరకూడదు. _పాక్సిన్‌ చేయ 
కూడదు. ఆయితే వారిని విచారణా సంఘాలకు, _టిబ్యునల్స్‌కు, కమిషన్హకు అధిపతులుగా 
నియమించవచ్చు. దేశంలో ఆర్థిక అత్యవసర వరిస్థితి (ప్రకటించినప్పుడు మ్మాతమే వీరి 
వేతనాలు సవరించడానికి వీలవుతుంది. 

న్యాయమూర్తులను తొలిగించడంలో రాష్ట్రపతి అశ క్షత ఎటువంటిదో మనం ఇంతకు 
ముందే తెలుసుకొన్నాము, శాసన సభలలోను, సమావేళాలలోను, ఇతర తాను న్యాయ 
మూర్తుల తీర్పులనుగురించి, వారు తమ విధి నిర్వహణలో చేసిన నిర్ణ యాలగురించి ఎవరూ 
ఏ విధమైన ఆరోపణలు, _విమర్శలు, చర్చలు జరపకూడదు. వారి తీర్పులను పభావితం 
చేయడానికి ఎటువంటి [పయత్నాలూ చేయకూడదు. 

న్యాయమూర్తులు పదవిలో చేరేముందు తాము నీష్పక్షపాతంగా, నిర్భయంగా, అవి 
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సీలికి లోనుకాకుండా, నిజాయతీతోను, మంచి మనసుతోను తమ విధులు నిర్వహిస్తామని 
రాకా కాపాడతామని రాష్ట్రపతి సమక్షంలో (పమాణం చేయవలె. రాజ్యాంగం తీసు 

కొన్న పై చర్యలవల్ల భారతదేశంలో న్యాయవ్యవస్థ యొక్క స్వతం త (పతిప శి తి కాపాడ 
బడింది. 

భారత సు పీమ్‌కోర్ట్‌ ఢిల్లీలో ఉంది. రాష్ట్రపతి అనమతితో [ప్రధాన న్యాయమూర్తి 
దానిని ఏ రాష్ట్ర రాజధానికైనా మార్చవచ్చు. రాజ్వొగంలోని 148 వ నిబంధన (ప్రకారం 
రాజ్యాంగానికి సంబంధించిన వివాదాలను 5గురు న్యాయమూర్తులు గల “ధర్మాసనం” 
(Bench of Judges) విచారిస్తుంది. 42 వ రాజ్యాంగ సవరణ ధర్మాసనంలో ఉండవలసిన 
న్యాయమూర్తుల సంఖ్యను 7కు పెంచింది. వీరు తమ తీరు రులను 2/8 వంతు మెజారిటీతో 
[పకటించవలె స్ముపీమ్‌ కోర్ట్‌ ఎప్పుడైనా ఏదై నా వివాదాన్ని విచారించవలసి వచ్చినప్పుడు 
న్యాయమూర్తుల “కోరం సంఖ్య” (QUuంr1m) తగ్గినప్పుడు తాత్కాలిక న్యాయమూర్తులను 
(Ad hoc judges) నియమిస్తారు. 
సుప్రీమ్‌ కోర్ట్‌ అధికారాలు 

సుపీమ్‌ కోర్ట్‌ అధికారాలను ఐదు భాగాలుగా వర్గీకరించవచ్చు ॥ (1) ఒరిజినల్‌ విచా 
రణ పరిధి (Original Jurisdiction) (2) అప్పీళ ఇ విచారణ పరిధి (Appellate 
Jurisdiction) (8) సలహా కూపక ఆధికారం పరిధి (Advisory Jurisdiction) 
(4) కోర్ట్‌ ఆఫ్‌ రికార్డ్‌ (Court 01 Record) (5) ఇతర అధికారాలు. 

ల్‌ పతన ఆధికొ5 వరిధి (Original Jurirdic ton) ; స్కుపీమ్‌ కోర్ట్‌ కు ఈ 
(కింది కేసుల విషయంలో se అధికాళాలు ఉన్నాయి. (1) భారత (పథుత్వానికి, 
ఒకటి లేదా ఆంతకుమించి రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలకు మధ్య వచ్చిన వివాదాలు (2) రాష్ట్రల 
మధ్య వచ్చిన వివాదాలు (8) se [పభుత్వము, ఒకటి లేదా అంతకంటె ఎక్కువ రాష్ట్ర 
[పభుత్వాలు ఒక పక్షంగాను మరొకవైపు ఒకటి లేదా అంతకంటె ఎక్కువ రాష్ట్రాలు వేరొక 
పక్షంగాను ఉండగా ఏర్పడిన వివాదాలు. (4) 82 వ నిబంధన _పకారం రాజ్యాంగంలో 
సూచించిన [పాథమిక హక్కులను అమలు పరచడంలో తలెతిన వివాదాలు పరిష్కరించ 
డానికి హైకోర్ట్‌లతో పాటుసు స్ముపీమ్‌కోర్ట్‌కు కూడా ఒరిజినల్‌ అధికారాలున్నాయి. (5) ఒక 
వ్యకి తన [పాథమిక హక్కులకు భంగం వాటిల్లిందని స్కుపీమ్‌ కోర్ట్‌కు నేరుగా ఫిర్యాదు 
చేసుకొన్నప్పుడు, వాటి రక్షణకు హెబియన్‌ కార్పస్‌, మాండమస్‌, 'సెక్షియోరారి, ఇంజంక్షన్‌ 
కోవారంటో, [పోహిబిషన్‌ వంటి (పత్యేక “రిట్లు” (Writs) జారీచేయడానికి దీనికి 
ఓరీజినల్‌ ఆధికారాలున్నాయి. 

2, ఆన్సీళ ) బిఛాళతా వరిఢి (Aprelate jurtsdiction ) : “రాష ధన 
హైకోర్ట్‌లు ఇచ్చిన తీర్పులపై స్నుపీమ్‌ కోర్ట్‌ కు అప్పీలు చేసుకొవచ్చు. అటువంటి అప్పీళ్ళకు 
హైకోర్ట్‌ అనుమతి ఊండవలె. ఆశీర్చులో. రాజ్యాంగొన్ని వ్యాఖ్యానించడానికి సంబంధించిన 
అంశంగాని, అర్థవివరణ చెప్పవలసిన ఆంశంగాని ఇమిడి ఉంటే హైకోర్ట్‌ స్స్కుపీ బమ్‌ కోర్ట్‌కు 
అప్పీలు చేసుకోడానికి తప్పక సర్టిఫికేట్‌ ఇస్తుంది. సివిల్‌ కేసుల విష మయంలో అయితే శేసు 
విలువ కనీసం రు, 20 ;000/- ఉన్నా, లేదా ఒక ముఖ్యమైన న్యాయ విషయ దానిలో 
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ఇమిడిఉన్నా అటువంటి కేసులకు మాతమే నుపీమ్‌ కోర్ట్‌ కు ఆప్పీలు చే సుకోవడానికి హైకోర్ట్‌ 
అనుమతి ఇస్తుంది. 

సుపీమ్‌ కోర్ట్‌కు వచ్చే అప్పీళ్ళను నాలుగు రకాలుగా వర్గికరించ వచ్చు. ఆవి: 
(1) రాజ్యాంగ సంబంధ మైన అప్పీళ్ళ (2) [కిమినల్‌ అప్పీళ్ళు (8) సివిల్‌ అప్పీళ్ళ 
(4) స్పెషల్‌ అప్పీళ్ళు. సుపీమ్‌ కోర్ట్‌కు కేంద జాబితాలోని అన్ని ఆంకాలపైన అధికార 
ము-ది. 42వ రాజ్యాంగ సవరణ కేంద శాసనాలను హైకోర్ట్‌ రాజ్యాంగ విరుద్ధమని [పక 
టించ రాదని తీర్మానించింది. 

లి. నలవోడూవత అధికార వరిధి : పార్టమెంట్‌ చేయబోయే కాసనం విషయంలో 
గాని ఇతర విషయాలలో గాని న్యాయసంబంధమైన అంళం ఇమిడి ఉందని భావిసే సుపీమ్‌ 
కోర్ట్‌ సలహా కోరవచ్చు. విదేశాలతో భారత (పభుత్వం చేసుకొన్న ఒప్పందాలపై అర్థవివరణ 
చెప్పమని రాష్ట్రపతి సు పీమ్‌ కోర్ట్‌ను కోరవచ్చు: ఆగస్టు 8, 1978 న రాష్ట్రపతి శ్రీ నీలం 
సంజీవరెడ్డి, అత్యవసర పరిస్థితికి సంబధించిన కేసులపై న్యాయ విదారణ జరపడానికి 
(పత్యేక న్యాయస్థానాలు ఏర్పాటు చేయవచ్చా? లేదా? ఆనే విషయంపై స్ముపీమ్‌ కోర్ట్‌ 
సలహా కోరగా, స్ముపీమ్‌ కోర్ట్‌ సెఫైంబర్‌ 12, 1978 న 5 గురు న్యాయమూర్తులతో ఒక 
ధర్మాసనాన్ని ఏర్పాటుచేసి అటువంటి న్యాయ స్థానాల ఏర్పాటు చట్ట బద్ధమేనని చెప్పింది. 

4. కోర్ట్‌ అభ్‌ ఢితార్స్‌ (Court of record) : సు పీమ్‌కోర్ట్‌ వివిధ కేసులపై 
ఇచ్చిన తీర్పులను, వాటికి సంబంధించిన రికార్డులను ఆచ్చువేయించి భ| దపరుస్తుంది. ఆ 
తీర్పులు, వాటిలోని న్యాయ స్మూతాలు దేశంలోని ఇతర కోర్ట్‌లకు మార్గదర్శక మవుతాయి. 
న్యాయ విచారణలో వాటిని ఉదహరిస్తే దిగువ కోర్ట్‌లు వాటిని అమోదించి తీరవలె. ఎందుచేత 
నంటే స్ముపీమ్‌కోర్ట్‌ తీరుకు తిరుగు లేదు. దాని నిబంధనావళిని ఉల్లంఘిస్తే కోర్ట్‌ ధిక్కరణ 
(Contempt cf court) నేరం కింద 9క్షించ బడతారు. సుపీమ్‌కోర్ట్‌ తన తీర్పులను తాను 
పునః పరిశీలించవచ్చు. 

5. ఉతర కధికొరాలు : సుపీమ్‌కోర్ట్‌ పనిచేయడానికి కావలసిన నియమ నిబంధనలను 
తాను స్యయంగా రూపొందించు కొంటుంది. దానిలో పనిచేసే సిబ్బందిపై దానికి పూర్తి అదుపు 
ఉంటుంది. ఈ విషయాలన్ని టిని పధాన న్యాయమూర్తి చూసుకొంటారు. 


(పత్యేక అనునుతి (Special leave) rceno:. \MS79 
వద్దైనా అప్పీలులో హైకోర్ట్‌ సర్టిఫికెట్‌ ఇవ్వడానికి నిరాకరిస్తే ఆ కేసుపై చేసిన 


ఆప్పీలును [పత్యేక పరిస్థితులలో సు ఫీమ్‌కోర్ట్‌ స్వీకరించవచ్చు. సామాన్యంగా కేసు ఆస క్రి 
కరమెనది అయితే ఆవిధంగా చేస్తుంది. ఇది తరచు సివిల్‌, రాజ్యాంగ పర మైన అప్పీళ్ళ 
విషయంలో జరుగుతుంది. (క్రిమినల్‌ కేసులలో తక్కువ. చి ౪౦౮ 
న్యాయస మీక్ష (Judicial Review 7 0 ౬ 

[పజాస్వ్యామికో రాజ్యాలలో రాజ్యాంగాన్ని కాపాడే బాధ్య ఉన్నత న్యాయస్థానాలపై 
ఉంది. భారత సుపీమ్‌కోర్ట్‌ రాజ్యాంగ సంరక్షకంగా రాజ్యాంగానికి ఆర్థ వివరణ చెబుతుంది. 
రాజ్యాంగములో [పకరణముల విషయాలు గల సండేవోలను, అర్థ వివరణలను సుుపీం 
కోర్ట్‌ సంపూర్ణంగా చర్చించి, సముచిత నిర్ణయాలు చేస్తుంది. కేంద, రాష్ట్ర [పభుల్వాలు చేసిన 
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శాసనాలు రాజ్యాంగ విరుద్ధంగా ఉంటే అవి రాజ్యాంగ విరుద్ధము (Ultra vires=against 
constitution కాబట్టి అవి చెల్చవు (Null and ౪0164) అని పకటిస్తుంది. దీనిని న్యాయ 
సమీక్ష (Judicial Review) అంటారు. 


పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌లు 
(Public Services) 
బ్రిక్‌ సర్వీన్‌ల [ప్రాముఖ్యము 
గడచిన అఫ్యాయాలలో మన సివిల్‌ సర్వీస్‌లను గురించి కొన్ని విషయాలు తెలుసు 
కొన్నాము. ఈ అధ్యాయంలో వాటికి సంబంధించిన మరికొన్ని విషయాలు తెలుసు కొందాము, 
స్‌ దేశంలోనైనా (పభుత్వ శక్తి సామర్థ్యాలు ఆ దేశ పరిపాలనను నిర్వహించే సివిల్‌ 
సర్వీస్‌ ఉద్యోగుల సీత, నిజాయతీ, నె నై వుణ్యము, శ _కిసామర్భ్థ్యాలు మొదలై న అంళాలమై 
ఆధార పడి ఉంటుంది, నేడు [పభుత్వాలు అనేక కార్య కమాలు నిర్వహిస్తున్నాయి. వాటిని 
విజయవంతంగా అమలుపరచి, _పభుత్వలక్ష్యాలు సాధించవలెనంటే సమర్థులైన సివిల్‌ సర్వీస్‌ 
ఉద్యోగులు అవసరము. పూర్వపు పోలీస్‌ రాజ్యాలలో కంటె నేటి 1 శేయోరాజ్యాలలో వీరి 
విధులు ద్విగుణీక అత్‌ మైనాయి: _శేయోరాజ్య ఆదర్శాలు నెర వేరవలెనంటే (పతి ఉద్యోగి తన 
బాధ్యతలు గుర్తించి కష్టపడి పని చేయవలె. 
నవుని వలె రాజ్యాలు కూడా నేడు సంఘజీవులుగా మారినాయి. ఆధునిక పోటీ 
[పపంచంలో అవి తమ ఆ _సిత్వాన్ని కాపాడుకోవలెనం పే అంతర్జాతీయ స్నేహ సహకారాలు 
వ_ర్తకవాణిజ్యాలు అభీవృద్ధి చేసుకోవలె, దీనికి (పత్యేక శిక్షణగల సివిల్‌ సర్వీస్‌ ఉద్యోగులు 
అవసరము: 
పరోక్ష [పజాస్వామ్యాలలో (పజ్నాపతినిధులు పేరుకు మాతమె పాలకులు. వారు, 
రాజకీయ దురంధరులేగాని పరిపాలన నిపుణులు కారు. వారు [పజల నాడి (గహింలి (పజాభి 
[పాయాన్ని, ఆలోచనలను సివిల్‌ సర్వీస్‌ ఉద్యోగుల దృష్టికి తెసే వారు వాడిని ఆచరణాత్మక 
మైన పాలనా విధానాలుగా మలుస్తారు. వాటిని అమలుపరచి ఫలితాలు సాధిస్తారు. 
వివిధ రంగాలలో నిపుణులైన సివిల్‌ సర్వీస్‌ ఉద్యోగులు మణంతులకు సలహాలిబ్చి 
పరిపాలన (క మబద్ధంగా, జరగడానికి తోడ్చడతారు, పజాస్యామ్యాలలో మం|త్రివర్ణాలు 
అస్థిరంగా Sand శాఖలకు ఆధిపత్యం వహించే మంతులు మారినా, ఆధికార పక్షం 
రస్తు దాని |పభావం పరిపాలన మీద గణనీయంగా ఖేకులడో చూసి, పరిపాలన స్థిరంగా; 
ఎటువంటి ఒడుదుడుకులు లేకుండా సాఫీగా జరిగేటట్లు చూసే బాధ్యత శాశ్వత [పభుత్వో 
ద్యోగులదే. 
సివిల్‌ సర్వీస్‌ ఉడ్యోగులు తమ విధి నిర్వహణలో రాజకీయాలకు అతీతంగా వ్యవహ 
రించవలె. అధికార పకుం నిర్ణయాలు నిష్పక్షపాతంగా అమలు పరచపలిె. (పభుత్వానికి 
విశ్వాసప్శాతులై కష్టించి పనిజేయవలె (పతి ఊద్యోగి దేశ _శేయస్సు, సంఘాభ్యుద యం 
తన (పాథమిక లక్ష్యంగా పెట్టుకొని పనిచేసే దేశం అగరాజ్యంగా మారుతుంది. 


ఇండియాలో సివిల్‌ సర్వీస్‌ల అభివృద్ధి 
ఇండియాలో [5 మబన్టమైన, ఆధునిక సివిల్‌ సర్వీస్‌లు (బిటిష్‌ వారి పాలనా 
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కాలంలో వెలుగులోకి వచ్చినాయి. ఆంగ్లేయులు ఈస్టిండియా కంపెనీ వ్యవహారాలు నిర్వ 
హించడానికి ఫాక్టర్ణు (2015), రైటర్టు (Writers) అనే ఉద్యోగులను నియమిందినారు. 
క్రమేణ ఉద్యోగుల నియామకానికి అ ర్లతలు, వయో పరిమితి, మొదలై నవి నిర్ణయించినారు. 
శా శ్రీయమైన [పాతిపదిక పై సివిల్‌ సర్వీస్‌ల నిర్మాణము కొంతవరకు కారన్‌ వాలీస్‌ గవర్నర్‌ 
జనరల్‌గా ఉండగా జరిగింది. 1798 లో కవనెంటెడ్‌ సర్వీస్‌లు (Covenanted services) 
(ప్రారంభించినారు. మన దేశంలో గుర్తింపు పొందిన మొట్ట మొదటి సివిల్‌ సర్వీస్‌లు ఇవేనని 
చెప్పవచ్చు. 1855 లో ఇండియాలో పని చేయడానికి కావలసిన ఉన్నతాధికారులను నియ 
మించడానికి ఇంగ్లండ్‌ లో ఒక సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ ఏర్పాటు చేసినారు. 1861 లో [పవేశ 
పెట్టిన ఇండియన్‌ సివిల్‌ సర్వీస్‌ చట్టము (Indian Civil Service Act) అంతకుముందు 
అమలులో ఉన్న "కవనెంటెడ్‌ సివిల్‌ సర్వీస్‌లను”, తదితర సివిల్‌ సర్వీస్‌లకు చెందిన 
ఉద్యోగుల నియామకాలను ధృవపరచింది. భవిష్యత్తులో నియమింపబడే ఉద్యోగు లందరు 
ఇంగ్లండ్‌లో నిర్వహించే పోట్రీ పరీక్షలలో కూర్చొని ఉ _త్రీర్డులు కావలెనని తీర్మానించింది. 
లండన్‌లోని సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమిషనర్లు ఈ పరీక్షలు నిర్వహించేవారు. 

ఈ చట్టంవల్ల భారతీయులకు ఎటువంటి [ప్రయోజనం చేకూరలేదు. 1870 నాటికి ఒకే 
ఒక భారతీయుడు పోటీ పరీక్షలలో కృతార్థుడయినాడు. తరవాత 1870 లో మరొక సివిల్‌ 
సర్వీస్‌ చట్టం _పవేళ పెట్టబడింది. దాని [ప్రకారం పోటి పరీక్షలతో నిమి త్తం లేకుండా, సివిల్‌ 
సర్వీస్‌ అధికారులను నియమించడానికి గవర్నర్‌ జనరల్‌కు అధికారం లభించింది, కొని దీనివల్ల 
కూడా భారతీయులకు పెద్ద (పయోజనం చేకూరలేదు. 

1885 లో ఏర్పాటైన భారత జాతీయ కార్య గెస్‌ కృషి ఫలితంగా 1898 (బిటిష్‌ 
పార్ట మెంట్‌ చట్టం రూపొందించినారు. అది పోటీ పరీక్షలు ఇండియాలోనే నిర్వహించడాసికి 
ఏర్పాట్లు చేసింది. ఆ తరవాత ఇండియాలోని సివిల్‌ సర్వీస్‌ల నిర్మాణంలోను, అవి పనిచేస్తున్న 
తీరుతెన్నులలోను సంస్కరణలు [(పవేశ పెట్టడానికి 1912 లో “ఐలింగ్‌టన్‌ కమీషన్‌” 
(Islington commission), 1928 లో “లీ కమిషన్‌” (Lee commission) లను నియ 
మించినారు, వాటి సిఫార్ఫుల [పకారం 1985 లో భారత [పభుత్వ చట్టంలో ఒక  పెడరల్‌ 
సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ ఏర్పాటుచేసినారు, దీనివల్హ (పభుత్వోద్యోగాలలో భారతీయుల పరిస్థితి 
కొంతవరకు మెరుగయిండి. 

ఇంత జరిగినా 1947 లో స్వాతం్యత్యం వచ్చేనాటికి ఉన్నత పదవులలో భారతీయు 
సంఖ్య అతి స్వల్పం మ్మాతమే. 1050 లో అమలులోకి వచ్చిన నూతన రాజ్యాంగంలో. 
807 వ నిబంధన నుంచి ®19 వ నిబంధన వరకుగల వివిధ నిబంధనలు దేశంలో (కమబద్ధ 
మైన, స్థిరమైన పబ్దిక్‌ సర్వీస్‌లు నెలకొల్పడానికి కావలసిన చర్యలు తీసుకొన్నాయి. 
పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌లలో రకాలు 

ఇండియాలో పట్టి క్‌ సర్వీస్‌ల వర్గీకరణ అశాస్త్రీయంగా ఉంది. వాటిని కచ్చితంగా వివ 
రించడం కష్టము. అవి అనేక రకాలుగా ఉన్నాయి. వాటిలో ఈ కింది నాలుగు వర్గాలు (పధాన 
మైనవి : 

1. ఆలిండియా సర్విస్‌లు (All India services) 
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2, కేంద [పభుత్వ సర్వీస్‌లు (Central services) 
కేంద సచివాలయ సిబ్బంది సర్వీస్‌లు (Central Secretariat Services) 
రాష్ట? [పభుత్వ సర్వీస్‌లు (State Services). వీటిని గూర్చి విపులంగా తెలుసు 
కొందాము. 

1. అలింజియా నర్గీస్‌ అ లేదా అబి ఖొ౮ంత నర్గీన్‌లు : మన రాజ్యాంగంలో 
[పస్తావించిన అలిండియా సర్వీస్‌లు దేశ పరిపాలనా య ౫ తాంగానికి ఇంధనం వంటివి, 
ఇండియాలో వీటి చరిత 185 లో టి. చి. మోకాల్యేచేసిన సిఫార్సుల ద్వారా మొదలై ందని 
చెప్పవచ్చు. ఆనాడు ఇవి (బిటిష్‌ [పభుత్వానికి ఇనప చ[టం వలె పనిచేసినాయి. స్వాతం[త్యం 
వచ్చిన తరవాత నూతన రాజ్యాంగంలో కూడా ఇవి కొనఫాగినాయి. ఈ సర్వీస్‌కు చెందిన 
ఉదోంగులు దేళంలోని ఏ (పాంతంలోనై నా పనిచేయవలె. అందుకే వాటికా పేరు వచ్చింది. 

దేశంలోని మేధావి వర్గం ఆలిండియా సర్వీస్‌ ఉద్యోగాలలోకి ఎంపిక అవుతారు. వీరిని 
చు [పాతిపదికపై జరిగే పోటీ పరీక్షల ద్వారా ఎన్నుకొంటారు. ఇటువంటి మేధావుల 

వలను యావత్‌ దేశము పొందే అవకాశ ముంటుంది. వీరు ఎటువంటి [పాంతీయ భేదాలు 
న అన్ని [పాంతాలలో పని చేయడంవల్ల విభిన్న [ పాంతాలకు చెందిన _పజలతో కలసి 
జీవించడంవల్డ , జాతీయ సమైక్యతా భావాన్ని పెంపొందించగలరు. రా 9 [పభుతోద్యోగు 
లలో ఉండే సంకుచిత దృక్సధం వీరిలో కనిపించదు. ఏదైనా ఒక రా నికి నిపుణులైన 
ఉద్యోగుల కొరత ఏర్పడితే ఆలిండియా సర్వీస్‌ ఉద్యోగులు ఆ ఎటు పూరించగలరు. 
అత్యవసర ప పరిస్థితులలోను, రాష్ట్రాలలో రాష్ట్రపతి పరిపాలన (ప్రవేశ పెట్టినప్పుడు రాహ్రైా9ల 
పరివాలనా థారాన్ని స్వీకరించడానికి వీరు సిద్ధంగా ఉంటారు. దేశం ఆంతా ఒకే విధమైన 
నై పుణ్యము, సామర్థ్యము గల పాలకులను “నియమించడానికి కూడా ఈ సర్వీస్‌లు తోడ్పుడ 
తాయి. 

ఆలిండియా సర్వీస్‌ ఉద్యోగులను తరచు కేంద రాష్ట్ర [ప్రభుత్వాల మధ్య బదిలీ 
చేస్తుంటారు. కాబట్టి వారు ఆ రెండు [పభుక్వాల మధ్య క. సామరస్యము తేగలరు 
వీరిపై రాష్ట్ర [వ వభుతా ల కంటె కేంద [పభుత్వానికే ఎక్కువ అదుపు ఉంటుంది. కాబట్టి 
రాష్ట్ర స్థాయిలో వీరు ఎటువంటి రాజకీయ ఒ _తిడులకు లెంగక నిర్భయంగా నిష్పక్షపాతంగా 
విధులు “నిర్వ ర్తి రించగలరు. అదే రాష్ట్ర (ప్రభుత్యోద్యోగు లయితే ఆ విధంగా ఉండలేరు. ఈ 
సర్వీస్‌లకు చెందిన వారు తమ స రాష్ట్ర ంలోనేకాక పరాయి రాష్ట్రాలలో కూడా పని చేయ 
వలసి ఉంటుంది. దీనివల్ణ వారి పై స్థానిక ౪ ఓ తిడుల (ప్రభావము, [పాంతీయ డురభిమానము 
తక్కువగా ఉంటాయి, 

అలిండియా సర్వీస్‌లు [బిటిష్‌ నిరంకుశ పరిపాలనా కాలంలో వెలుగులోకి వచ్చినవి 
కావడంవల్ల స్వతం[త్య భారతావనిలో వీటికి స్థానం ఉండకూడదు అనే విమర ఉంది. కాని నేడు 
దేశ పరిపాలనలో ఈ ఉద్యోగుల పాత ఎటువంటిదో మనందరికీ తెలిసిన విషయమే కాబట్టి 
ఈ విమర్శలో బలఃలేదు. ఈ సర్వీస్‌లకు చెందిన వారు పరాయి రాష్ట్రాలలో పని చేస్తారు. 
వారికి ఆ [పాంతం గురించికాని, అక్కడి (పజల మనస్తత్వం, రాజకీయ చె దైతన్యము, స్థానిక 
భాష మొదలై న విషయాలను గూర్చి కాని తెలియదు. దీనివ ల్ల వారు స్థానిక సమస్యలు 
పరిష్కరించడంలో కృతకృత్యులు కాలేరని కొందరు అంటారు. క ఈ వాదంలో కూడా 
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నిజంలేదు. వీరి ఎంపిక, శిక్షణ ఒక విశిష్టమార్గంలో జరుగుతుంది. కొబట్టి వారు ఎటువంటి 
బరువు బాధ్యతలనై నా సులభంగా మోయగలకరు. వారు నేడు తమ విధులు సంతృప్తి పికరంగా 
నిర్వపిస్తున్నార నేది నిర్వివాదాంశము. 

ఆలిండియా సర్వీసులను మూడువర్గాలుగా (Categories) విభజించినారు. మొదటి 
వర్గంలో (Category 1) ఐ. ఏ. ఎస్‌, ఐ. ఎఫ్‌. ఎస్‌, రెండో వర్గంలో (Category 11) 
ఐ. పి. ఎన్‌, [గూప్‌ “వి పోలీస్‌ సర్వీస్‌లు, మూడో వర్గంలో (Category 20) కేంద 
[పభుత్వ సర్వీస్‌లకు చెందిన [గూప్‌ “ఎ”, (గూప్‌ “బి సర్వీస్‌లు ఉంటాయి. వీరిలో ఐ. ఎ. ఎస్‌, 
(ఇండియన్‌ అడ్మినిస్ట్రేటివ్‌ సర్వీస్‌) అ. పి. ఎస్‌, (ఇండియన్‌ పోలీస్‌ సర్వీస్‌ ముఖ్యమైనవి). 

ఒక రాష్ట్ర సర్వీస్‌ను ఆలిండియా సర్వీస్‌గా మార్చవలెనంటే రాష్ట్ర) శాసన సభ 
అందుకు సంబంధించిన తీర్మానాన్ని 2/8 వంతు మెజారిటీతో ఆమోదించవలె, దానికి అధిక 
రాస్టా9ల శాసన సభల ఆమోదం లభించవలె, తరవాత ఆ తీర్మానాన్ని రాజ్యసభ 2/8 వంతు 
మెజారిటీతో ఆమోదిస్తే వీటిలో మార్చు చేయవచ్చు. 

1962 నుంచి ఇండియన్‌ సర్వీస్‌ ఆఫ్‌ ఇంజనీర్స్‌, ఇండియన్‌ ఫారెస్ట్‌ సర్వీస్‌ 
ఆలిండియా సర్వీస్‌లలో చేర్చినారు. ఇవి కొక ఇండియన్‌ ఎడ్యుకేషనల్‌ సర్వీస్‌, ఇండియన్‌ 
మెడికల్‌ సర్వీస్‌, ఇండియన్‌ జ్యుడిషియల్‌ స (స్‌? ఇండియన్‌ అగికల్చరల్‌ సర్వీస్‌, ' 
ఇండియన్‌ కమర్షియల్‌ సర్వీస్‌లను ఆలిండియా సర్వీస్‌లుగా మార్చవలెనని భావిస్తున్నారు. 
అయితే కొన్ని రాష్ట్రాలు దీనికి విముఖంగా ఉన్నాయి, 


ఆలిండియా సర్వీస్‌లు. కేంద్ర (పభుత్వో ద్యోగుల భర్తీ 

ఆలిండియా సర్వీస్‌లు, కేంద [పభుత్వ సర్వీస్‌లు, కేంద సచివాలయ సిబ్బందిని 
భ ర్రీచేయడానికి యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ దేశంలోని [ప్రధాన నగరాలన్నిటిలోను 
బహిరంగ పోటీపరీక్షలు నిర్వహిస్తుంది, ఈ పరీక్ష కేం బ్రాలు (టన్‌, నేపాల్‌, భూటాన్‌లలో 
కూడా ఉన్నాయి. దాదాపు 26 కేందాలలో ఈ పరీక్షలు నిర్వహిస్తారు. ఈ పోటీ పరీక్షలలో 
కూర్చునేవారిక కనీస వయోపరిమితి 21 స॥ ఊండవలె. గరిష్టవయోపరిమితి 26 సంవత్స 
రాటు. పరీక్ష వాయడానికి [పథమ (శేణిలో ఊఉ" లెన పట్ట భ్మదులు కాని లేదా ద్వితీయ 
(శేజీలో 4 _త్రమస్థాయి మార్కులతో డీ _రీర్హుడెన త్త | గాడ్యుయేట్‌ పట్ట భదుడు కాని అయి 
ఉండవలె, పరీకస్టాయి పోస్ట్‌ గాడ్యుయేట్‌ త_. తి స్థాయిలో ఉంటుం: పరీక్ష రెండు 
భాగాలలో జరుగుతుంది. 

(ఎ) లిఖిత వరీక్ష (772464 Test) : దీనిలో (1) ఇంగీష్‌ (2) వ్యాసరచన (8) 
(పంపంచ జ్ఞానము (General Knowledge) తప్పని సరిగా [వాయవలసిన "పేపరు 
ఉంటాయి. ఐ. ఏ. ఎస్‌. ఐ. ఎఫ్‌. ఎన్‌. (I. F.S.)y వారికి మూడు బచ్చిక పతాలు 
(Optional papers) ఉంటాయి. ఈ ఆరు పేపర్దుకాక మరి రెండు అదనపు ఐచ్చిక పత్రాలు 
(Additional optional papers) ఉంటాయి. ఐ. పి. ఎస్‌ (1. P, 5.) వారికి రెండు 
ఐచ్చిక పత్రాలు మ్మాతమే ఉంటాయి. అదనపు ఐచ్చిక ప్పతాలు ఉండవు. అంటే వారికి 
మొత్తం పేపర్ల సంఖ్య బదు మ్మాతమె. 

(దీ) దితి థూ న్‌ లేదా నూలీళవరక (Interview or oral లః : లిలిత 
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పరీక్షలో 50% మార్కులు వచ్చిన వారికి ఇంటర్‌ వ్యూ నిర్వహిస్తారు. రెండింటిలో వచ్చిన 
మార్కులను బట్టి తుది ఎంపిక చేసి, ఉ త్రీర్ణలయిన అభ్యర్థుల పేర్లు [పభుత్వ గెజిట్‌ లోను, 
వారా ప'తికలలోను పకటిసారు. 

కొఠారి కమిషన్‌ నివేదిక ననుసరించి 1979 నుంచి ఆలిండియా సర్వీస్‌ల పరీక్షా 
విధానంలో మార్పులు తేనున్నట్టు 19-11-1978 న కేంద [పభుత్వం [పకటించింది. ఆ 
[పకటన |పకారం ఐ ఏ. ఎస్‌, ఐ. పి, ఎస్‌; గూవ్‌ “వి* పోలీస్‌ సర్వీస్‌లు, [(గూప్‌ టు 


ద్‌ కేంద (పభుత్వ సర్వీస్‌లకు ఉమ్మడి పరీక్షలు ఉంటాయి, పరీక్షలు ఇంగ్సీష్‌తో పొటు 
8 వ షెడ్యూల్‌లోని అన్ని భాషలలో _వాయవచ్చు అని అన్నారు. అయితే తరవాత 
సవరణలో ఇంగ్లీష్‌, హిందీ భాషలలో మా[తమే [వాయవతెఅన్నారు. ఇది అన్యభాషల వారికి 
అన్యాయం చేసినట్టు అవుతుంది. పరీక్ష రెండుభాగాలుగా ఉంటుంది : 
(ఎ) (పొభతిక వరీక్ష (Objective 160) (బి) ముఖ్యం వరీజ, 

(ఎ) (వౌ ధమిక వరీక్ష : [పాథమిక పరీక్షలో రెండు 'పేపర్టు ఊంటాయి. (1) | పపంచ 
జ్ఞానము (General Education or general studies) (2) ఐచ్చిక పాఠ్యాంశాలకు 
సంబంధించి ఒక పేపరు. 

(బి) ముఖ్యవర్‌క్ష * ఇది రెండు భాగాలుగా ఉంటుంది. (1) విఖితభాగం (2) మౌఖిక 
భాగం. [ప్రాథమిక పరీక్షలో ఉ ్రీర్ణులైన వారిని మాత్రమే ముఖ్యపరీక్షకు కూర్చోనిస్తారు. 
(పతి సంవత్సరం ఆటువంటివారు సుమారు 6,000 మంది ఉంటారని అంచనా వేయబడింది. 
దీనిలోని లిభితభాగంగా 4 పేపరు ఉంటాయి. అవి (అ) జనరల్‌ స్టడీస్‌ (General 
studies) (ఆ) జనరల్‌ ఇంగ్లీష్‌ (General English) (ఇ) మొదటి ఐచ్చిక పత్రము 
(1 Optional) (ఈ) రెండో ఐవ్ఫిక ప తము (11 Optional.) పీటిలో 50% 
మార్కులతో ఉ_తీర్థులయిన వారిని ఇంటర్‌ వ్యూకు పిలుస్తారు. 

ముఖ్యపరీక్ష [వాయడానికి కనీసం పట్ట భ్యదుడై ఉండవలె. [గాడ్యుయేట్‌ తరగతిలో 
ఉన్నవారు కూడా పరీక్ష [వాయవచ్చు. పరీక్షకు హాజరు కావడానికి 
వయోపరిమితి 26 సంవత్సరాలనుంచి 258 సం॥ కు పెంచినారు. ఈ పరీక్షలు మూడు 
కాలలో {8 Attempt5) ఊఉ _తీర్ణులుకావలె. చెడ్యూల్‌ కులాలు, తరగతులవారు దూతం 
వయోపరిమితి లోగా ఎన్ని పర్యాయాలెనా [వాయవచ్చును. 

ద్‌ పరీక్షలలో ఊఉ రీర్లులైన వారికి ముస్సోరి (Mussoorie) లో గల “లాల్‌ 
బహదూర్‌ ళాన్రీ జాతీయ పరిపాలనా అకాడమి” (Lal Bahadur Sastri National 
Academy of Administration) లో ఒక సంవత్సరం పాటు శిక్షణ ఇస్తారు. ఈ 
ిక్షడే గాక వారు సచివాలయంలోను, ఇతర శికణాలయాలలోను కూడా శిక్షణ పొందుశారు. 
శిక్షణ పూర్తి అయినాక పరీక్ష జరిపి వారిని [పభుత్వ విభాగాలలో నియమిస్తారు. ఇండియన్‌ 
పోలీస్‌ సర్వీస్‌ ఉద్యోగులకు పూర్వుం మౌంట్‌ అబు (Monnt Abu) లోని పోలీస్‌ శిక్షణాల 
యంలో శిక్షణ ఇచ్చేవారు. (పస్తుతం ఈ శిక్షణాలయాన్ని హైదరాబాద్‌కు తరలించినారు. 
దీని పేరు సర్దార్‌ వల్లబాయి పటేలు పోలీస్‌ ట్రైనింగ్‌ కళాశాలగా మార్చీనారు. 

2, కేండ [వఖుత్తు నర్గీస్‌ లు : కేంద [పభుత్వ సర్వీస్‌లలో పనిచేసే ఉద్యోగులు 
౨|ద| ప్రభుత్వ పాలనా శాఖలలో పనిచేస్తారు. కేంద[పభుత్వ సర్వీస్‌లు అనేక రకాలు, 
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వీటి" తిరిగి (గ్రూప్‌లుగా విభజించినారు, ఈ సర్వీస్‌లు 1974 కు ముందు 4 తరగతులుగా 
విభజింపబడి ఉన్నాయి. వాటిని క్టాన్‌ 1, 11, 111, 17 అని పిలిచేవారు. 1974 తరవాత 
వీటిని [గూప “ఎ. ది, సి,షి అనే పేరుతో పిలుస్తున్నారు. గూప్‌ “ఎ కేంద (ప్రభుత్య 
సర్వీస్‌లు (ప్రస్తురం 8కి ఉన్నాయి. (గూప్‌ “బి” సర్వీస్‌లు 25 ఉన్నాయి. వాటిలో ఈ కింది 
సర్వీసులు ముఖ్య మైనవి : 

(వావ్‌ “ఎ” నర్వీనుల ; (1) ఇండియన్‌ ఫారిస్‌ సర్వీన్‌ (2) ఇండియన్‌ ఆడిట్‌ 
అండ్‌ అక్కౌంట్‌ సర్వీస్‌ (క) ఇండియన్‌ ఢిఫెన్స్‌ అక్కౌంట్ల సర్వీస్‌ (4) ఇండియన్‌ 
కస్టమ్స్‌ సర్వీస్‌ (5) ఇండియన్‌ పోష్టల్‌ సర్వీస్‌ (6) ఇండియన్‌ ఇన్‌కమ్‌టాక్స్‌ సర్వీస్‌ 
మొదలై నవి, 

(గావ్‌ “బి? కేం్య(దవభుళ్వూ నర్బీంన్‌ 6 : (1) పోక్ట్‌మాస్టర్స్‌ సర్వీస్‌ (2) లేబర్‌ 
ఆఫీసర్స్‌ సర్వీస్‌ (క) సెంటల్‌ హె రల్ల్‌ సర్వీస్‌ మొదలై నవి. 
పీకంచా కేంద (పభుత్వ పాలనా శాఖలలో పనిచేస్తూ కేంద [పభుత్వ పాలనా 
యంతాంగాన్ని నడిపిస్తారు. వీరిని కూడా యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ నిర్వహించే 
ఫోటీ పరీక్షల ద్వారా ఎంపిక చేసారు. 

లి కేం దో నబివఖాలయి నీబ్బింది నర్గీంన్‌లు (Central Secretariat services 
ఆలి డియా సర్వీస్‌లు, కేంద పభుత్య సర్వీస్‌లు కాక కేర్యద్మప భుత్వానికి సంబంధించిన 
కేంద సచదివాలయ=లో పనిచే సీ ఉన్న తో ద్యోగులను కేంద సచివాలయ సిబ్బంది ఆంటారు. 
ఏరిని స్వాశంత్యానికి పూర్వం ఇంపీరియల్‌ సెక్రటేరియట్‌ సక్రిస్‌లు (Imperial Secre- 
tariat Services) అని పిలిచేవారు. 1950 నుంచి ఈ సిబ్బంది పేరు కేంద సచివాలయ 
సిబ్బందిగా మార్చబడింది. ఏరిని యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ పోటీ పరీక్షల ద్వారా 
కొందరిని కింది (గెడులనుంచి, పదోన్నతిద్వారా కొందరిని ఎంపిక చేస్తారు. ఈ సిబ్బందిని 
నాలుగు తరగతులుగా నిభజించినారు : 

1. సెంటల్‌ సెకకెరియట్‌ సర్వీన్‌- గడ్‌ 1... అండర్‌ స్మెకటరీ 

వీ ౩; 91 3) -గేడ్‌ 1 .. సూపరింటెండెంట్‌ 

వ్‌, 1 9 5 (గేడ్‌ 111 ,.. అసి ౦ద్‌ సూపరింటెండెంట్‌ 

4. ప స క్‌ “| గెడ్‌ IV . అసి ట్‌ 

ఈ పై నాలుగు కాక పస్తుతం మరొక కొత్తగేడ్‌ను కూడా నిలో చేర్చినారు. దానిని 
సెలెక్షన్‌ గేడ్‌ (56166401 grade) అని పీలుస్తారు. ఇది అన్ని గేడ్‌లకంది ఉన్నత 
మైనది. దీనిలో జాయింట్‌ సెకటకి (Joint Secretary), డైరక్టర్‌, డిప్యూటీ “సెక్రటరీలు 
మొదలై నవా రుంణారు, 

దీడ్యోోగో రిశీిణ వోజీలు : భారత రాజ్యాంగం |పకారం ఆలిండియా సర్వీస్‌ ఉద్యోగు 
లకు, కేంద [పభుత్వ సర్వీస్‌లు, కేంద సచివాలయ సిబ్బందికి విధి నిర్వహణ విషయంలో 
కొన్ని హామీ లున్నాయి, అవి : 

1. తమను నియిమించిన అధికారికంటి తక్కువ హోదాగల అధికారిచే పదవినుంచి 
తొలగించ బడకూడదు. 

శి ఒక ఉద్యోగిని పదవినుంచి తొలగించ వలసి వచ్చినా, పోదా తగ్గించ వలసి 
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వచ్చినా ఆ విషయంలో ఆ ఉద్యోగి తన పై అధికారులకు సంజాయిషీ చెప్పుకోడానికి అవకాక 
మివంవలె. అటువంటి ఆవకాశం ఇవ్వకుండా చర్యతీసుకోవడం రాజ్యాంగ విరుద్ధము. 

8. కొన్ని పరిస్థితులలో ఏ ఉద్యోగి అయినా తన హక్కులకు తనపై అధికారి బుద్ధి 
పూర్వకంగా హాని కలిగించడానికి [పయత్నించినట్టు భావిస్తే అతడు ఆ విషయంలో ఉన్నత 
న్యాయస్థానంలో అప్పీలు చేసుకోవచ్చు. 

4. రాన 9 వభుత్వు నర్చీన్‌అ : రాష్ట్ర పభుత్వ సర్విన్‌లకు చెందిన ఉజ్యోగులు 
రాష్ట పభుత్వ పాలనా యంతాంగాన్ని నడిపిస్తారు. దేశం మొత్తంమీద అన్ని రాష్ట్రా? =లో 
కలిపి ఈతరహా ఉద్యోగులు దాదాపు 2 మిలియన్లకు పైగానే ఉన్నారు. వతి రాష్ట్రంలోను 
కలక్టర్‌, సూపరింటెండెంట్‌ ఆఫ్‌ పోలీస్‌, మొ॥ సర్వీసుల నుంచి ఆపై స్థాయి పదవులలో 
ఉండే ఉద్యోగులు ఆలిండియా సర్వీస్‌ ఉద్యోగులు కొగా వాటికి దిగువన ఉండే పదవులను 
రాష్ట పభుత్వ సర్వీస్‌ ఉద్యోగులు నిర్వహిస్తారు. కేంద్రంలో ఆలిండియా సర్వీస్‌లు, సె-టల్‌ 
సర్వీస్‌లు, కేంద సచివాలయ సిబ్బంది ఏవిధంగా ఉన్నాయో ఆదే విధంగా రాష్ట్రంలో 
కూడా కాభీయంగా రాష్ట్ర (పభుత్వ సర్వీస్‌ ఉద్యోగులు ఉంటారు. (పతి సర్వీస్‌ (గూప్‌ 1: 
11, NT, క. అని నాలుగు వర్గాలుగా విభజించబడింది. వీటిలో [గూప్‌ 1' (గూప్‌ 11 
తరగతులకు చెందినవారు. ఉన్నతస్థాయి పదవులను, (గూప్‌ III" తరగతికి చెందిన వారు, 
గుమాస్తా ఉద్యోగులు (Clerical j0b5y |గూప్‌ “1౪7” తరగతికి చెందినవారు మె సెంజర్హు; 
ఆ టెండర్లు, వాచ్‌ మన్‌, డై 9వర్‌ వంటి పదవ్వలు నిర్వహిసారు. రాష్ట్ర స $న్‌లలో ఈ కింది 
సర్వీస్‌లు ముఖ మైనవి. వీటి నిర్మాణంలో అన్ని రాష్ట్రాలలో ఒకే విధంగా లేదు. 

1. ట్‌ అడ్మిని స్టేంటివ్‌ సర్వీస్‌ లేదా (పొవెన్షియల్‌ సివిల్‌ సర్వీస్‌ (State 
Administrat Service or Provincial Civil Service). 

2. సైట్‌ పోలీస్‌ సర్వీస్‌, (8) సైట్‌ మెడికల్‌ సర్వీస్‌ (4) స్టేట్‌ జుడిషియల్‌ 
సర్వీస్‌ (5) స్టేట్‌ ఎడ్యుకేషనల్‌ సర్వీస్‌ (6) స్టేట్‌ ఫారెస్ట్‌ సర్విస్‌ (7) సేట్‌ పబ్దిక్‌ హెల్త్‌ 
సర్వీస్‌ (8) స్టేట్‌ రెవిన్యూ సర్వీస్‌ (9) సైట్‌ అగికల్చరల్‌ సర్వీస్‌ (16) సైట్‌ 
ఇంజనీరింగ్‌ సర్వీస్‌ మొదలై నవి, 

కేల స్థాయిలో LAS; LP 5.లు ఎంత ముఖ్య మెనవో రాష్ట్ర స్థాలిలో 
(పొవిస్షియల్‌ సివిల్‌ సర్వీస్‌ (9,6.5.,, స్టేట్‌ పోలీన్‌ సర్వీస్‌ ఆంతముఖ్య మైనవి. రాష్ట్ర 
(పభుతోర్టద్యోగాలను గెజిటెడ్‌, నాన్‌ గెటిబెడ్‌ (Gazetted and non-gazetted) అని 
కు రకాలుగా వరీకరించినారు. గెజిటెడ్‌ ఉద్యోగి నియామకము, బదిలీ, పదోన్నతి, 
పదవి విరమణ మొదలై న విషయాలు [పభుత్వ గెజిట్‌లో [పకటించబడతాయి. వారికి ఒక 
అఫీస్‌ ఉంటుంది. వారు పర్యవేక్షణ (Supervision) దర్శకత్వము (Direction) వంటి 
విధులు నిర్వహిస్తారు. రాష్ట్రంలో పనిచేసే ఆలిండియా సర్వీస్‌ ఉద్యోగులుకూడా గజి లెడ్‌ 
ఉద్యోగులే. దీనికి భీన్న మైన వారు నాన్‌గెజిటెడ్‌ ఉద్యోగులు. రాష్ట్ర సర్వీస్‌లలో (గూవ్‌ “1! 
(గూప్‌ “5% (Grup * & 1) సర్వీస్‌లు గెజిటెడ్‌ హోదాగలవి; (గూప్‌ 111, [గూప్‌ 
IV (Group IIT & 1V) నాన్‌ గెజిపెడ్‌ హోదాగల పదవులు. 

(గూవ్‌ 1 సర్వీస్‌లలో అధిక భాగం ఉద్యోగులు [గూప్‌ 11 సర్వీస్‌నుంచి పదోన్న తి 
ద్వారా (గహింఛ బడతారు, కొద్దిమంది మాతం రాష్ట్ర పర్టిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ 
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నిర్వహించే బహిరంగ పోటీ పరీక్షలద్యారా (పత్యక్షంగా ఎంపిక చేసన 


We సుక బడతరు, an 
wa అధికభాగం [పత్యక్ష భ ర్రీద్వారాను స్వల్పధాగం EU సర్వీస్‌ను ఐచి 
(ప్రమోషన్‌ ద్వారాను ఎంపిక చేసుకోబడతారు. [పతిశాఖలోను (గర్‌ 20 జరిన 
త a త సరన సరన (Subordinate Executive 
కె శ (Clerical ఏ౭) అని రెడు రకాలు. పీజీలో 
ప క్‌ సబ్‌ వ స్పెక్టర్ట, డీపూూటి ఇన్‌ స్పెక్టర్‌ ఆఫ్‌ ఎడ్యుకేషన్‌ 
ఆల ంటారు. రెండో తరహా ఉద్యోగాలలో గుమానాలు ఉంటారు, పీడ LDC, 
(లోయర్‌ డివిజన్‌ క్లర్కులు) ౮. ౨. 6. (అప్పర్‌ డివిజన్‌ ర్కులు) ఆనీ ఇతక కా 
అనేక తరహాలుగా ఉంటారు. వీరిలో అధికభాగాన్ని (పతృక్ష భ ద్వారాగాని లేదా డిపార్ట్‌ 
మెంట్‌ పరీక్షలద్వారాగాని ఎంపికచేసారు. _(గూప్‌1౪ సర్వీస్‌లల ప్యూన్‌లు, వాచమనిలు 
కౌ ర్పెంటర్టు, డై 9వర్దు, కళాశీలు మొదలై నవారు ఉంటారు. 
రాం (వభుత్నోద్యోగల లికి : మొదటనుంవీ రాష్ట్ర పభుత్వోద్చోగుల శిక్షణ 
అన్ని రాష్ట్రాలలోను నిర్హక్ష్యం చేయబడింది. 1962 లో టి, టి. కృష్ణమాచారి వీంకి శిక్షణ 
ఇవ్వడంలో గల పాధాన్యాన్ని నొక్కి చెప్పినాడు. ఉత్తర (పదేశ్‌, నీహార్‌ రాష్ట్రాలు శమ 
రాష్ట్ర వ భుత్వోద్యోగులకు శిక్షణ ఇవ్వడంలో ముంద౭జవేసినాయి. కేం ద పభుత్వం అడుగు 
జాడలలో శిక్షణాలయాలు స్థాపించినాయి. విశ్వవిద్యాలయాలు కూడా ఈ విషయంలో పాలు 
పంచుకొన్నాయి నేడు దాదాపు అన్ని రాష్ట్రాలు తమ రాష్ట్ర i సభుతోోద్కోగులకు పత్శష 
శిక్షకకాలయాలు ఏర్పాటు చేసినాయి. ఈ శిక్షణాఎయాలు జాతీయపరిపాలనా ఆకాడమి 
నమూనాలో నిర్యహించ బడు తున్నాయి. ఉద్యోగులకు పునర భ్యసనతరగతులు, | పొతిపడిక 
అధ్యయన తరగతులు (Orientation courses and back - ground training 
Courses) నిర్వహిస్తున్నారు. 
ఆం|ధపదేశ్‌ లో _పభుత్వోద్యోగుల శిక్షణ నిమి త్రం అనేక శిక్షణా_యాలు కొల 
బడినాయి, వాటిలో కొన్ని దిగువ ఇవ్వబడినాయి : 
1. ఆకౌంట్‌ టై 9నింగ్‌ స్కూల్‌ - హైదరాబాద్‌, గుంటూరు 
ది, ఫింగర్‌ (పింట్స్‌ బ్యూరో జ్జ హైదరాబాద్‌ 
8. ఫెర్‌ సర్వీస్‌ టై 9నింగు స్కూల్‌ - హైదరాబాద్‌ 
4. పోలీస్‌ మై 9నింగు కాళేజి = అనంతపూర్‌, వై జాగ్‌ 
ర్‌, అడ్మినిస్ట్రేటివ్‌ ఓరియన్‌ టేషన్‌ ఆండ్‌ స్టడీ సెంటర్‌ - హెదరాబాద్‌ 


వ 


గక 
me 
న్నా 


6. సివిల్‌ ఢిఫెన్స్‌, ఎమర్జన్సీ రిలీఫ్‌ ట్రింగ్‌ ఇన్‌ స్టిట్యూట్‌ - హైదరాబాడ్‌ 
ఉస్మానియా, ఆంధ్ర, వేంకటేశ్వర విశ్వవిద్యాలయా౨లో (పభుత్వషపాలనా కాప్రము 
సానిక స్వపరిపాలన వంటికోర్స్‌లు నిర్వహిస్తున్నారు. రాష్ట పభుత్వోద్యోగులు రాష్ట్ర" 'పధాన 
థి hig 
కార్యదర్శి ఆధ్యర్యంలో పనిచేస్తారు. 
పబిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషను 
ly ధా చ్చ ఇల 
పభుత్వ పరిపాలన సమర్థవంతంగా ఉండవలెనంటే దానిని నిర్వహించే ఉద్యోగులు 
అ et ot 
సమర్థులై ఉండవలె. పోటీ పరీక్షల ద్యారా తెలివైన, ఉత్సాహవంతులైన యవ గసువకో 
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లను నిష్పక్షపాతంగా ఎంపిక చేసుకొన్నప్పుడే అది సాధ్యమవుతుంది. భ ర్తి మొదలుకొని 
పదవీ విరమణ వరకు గల వివిధ ఉద్యోగి బృందపాలనా పరమైన విషయాలు శాస్త్రీయం 
గాను, ఎటువంటి అరమరికలు లేకుండాను నిర్వహించడానికి వీలుగా భారత రాజ్యాంగము 
కేంద రాష్ట్ర [ప్రభుత్వాలకు విడివిడిగా పబ్బిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్హను ఏర్పాటు చేసింది. 

రాజ్యాంగంలోని 515 వ నిబంధన ప్రకారం కేంద [ప్రభుత్వోద్యోగుల నియామకం 
నిమి త్తం యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ (0౮. P. S.C.) నూ, రాష్ట్ర (పభుత్వోద్యోగుల 
నియామకానికి ఒక్కొక్క రాష్ట్రానికి ఒక్కొక్క స్టేట్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ (5.P.5.C.) నూ 
ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. రెండుమూడు చిన్న రాష్ట్రాలుకలిపి సమిష్టిగా ఒక సర్వీస్‌ కమిషన్‌ 
ఏర్పాటు చేసుకోవచ్చు. 8.68 వ నిబంధన [పకారం యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ 
సభ్యులను, చైర్మన్‌ను రాష్ట్రపతి నియమిస్తాడు, రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్ల సభ్యులను 
చైర్మన్‌ను ఆయా రాష్ట్రాల గవర్నర్లు నియమిస్తారు. ఉమ్మడి కమిషన్ల సభ్యులను, చైర్మన్‌ను 
కూడా రాష్ట్రపతే నియమిస్తాడు. యూనియన్‌ పబ్దిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌లో 6.8 మధ్య, రాష్ట్ర 
సర్వీస్‌ క్రమిషన్హలో ముగ్గురు లేదా నలుగురు సభ్యులు ఉంటారు. రెండు సందర్భాలలోను 
మొత్తం సభ్యులలో కనీసం సగం మంది 10 సం॥ పరిపాలనానుభవం కలిగినవా ర ఉండవలెం 

యూనియన్‌ పబ్దిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ సభ్యుల పదవీకాలం 6 సం॥ లేదా 65 సం॥ 
వయోపరిమితి వరకు, ఈ రెండింటిలో ఏది ముందు పూర్తి అయితే అప్పుడు పదవి విరమణ 
చేయవలె. రాష్ట్ర సర్వీస్‌ కమిషన్‌ ల సభ్యుల పదవీకాలము 6 సం॥ లేదా 60 స॥ వయసు నిండే 
వరకు. 1276 లో 42 వ రాజ్యాంగ సవరణ ద్యారా వీరి పదవి విరమణ వయసు 62 సం॥కు 
'పెంచినారు, వీరు తమ పదవీకాలం పూర్తికాకముందే రాజీనామా ఇవ్వవచ్చు. వీరు తమ 
అధికారాన్ని దుర్వినియోగం చేసినా, అవినీతికి పాల్పడినా యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ 
సభ్యులను పార్టమెంట్‌, రాష్ట్ర సర్వీస్‌ కమిషన్ల సభ్యులను రాష్ట్ర) శాసన సభలు£/8 వంతు 
మెజారిటీతో ఒక తీర్మానాన్ని ఆమోదిస్తే యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ కమిషన్‌ సభ్యులను రాష్ట్రపతి; 
రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ సభ్యులను రాష్ట్ర గవర్నర్లు పదవినుంచి తొలగిస్తారు. 

వీరి జీత భత్యాలను యూనియన్‌ పచ్దిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ విషయంలో రాష్ట్రపతి, 
రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్ల విషయంలో రాష్ట్ర గవర్నర్హు నిర్ణయిస్తారు. రాష్ట్ర పబ్రిక్‌ 
సర్వీస్‌ కమిషన్‌ సభ్యులు తమ పదవీ విరమణ తరవాత యు.పి. ఎన్‌, సి. సభ్యులు 
కావచ్చు. ఆదే విధంగా యు. పి. యస్‌. సి. సభ్యులు దానికి ఛైర్మన్‌ కావడానికి అర్హులు, 
వై ర్మన్‌గాని, పదవి విరమణ చేసిన సభ్యులుగాని ఆదాయాన్నిచ్చే ఎటువంటి [పభుత్వోద్యో 
గంలో ఉండకూడదు. 

నర్చీన్‌ తమివన్ల బిథులు ; సర్వీస్‌ కమిషన్లు ఈ కింది విధులు నిర్వహిసాయి. 

1, ఇవి కేంద, రాష్ట్ర) పభుత్యోద్యోగుం నియామకానికి అవసరమైన పోటీ పరిక్షలు 
నిర్వహించి, |పతిభావంతులై న వారిని ఎంపిక చేయడంలో తోడ్పడతాయి. 

ల, రాష్ట్ర [ప్రభుత్వాలు కోరితే యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ ఆయా రాష్టై 
లకు ఉద్యోగుల ఎంపిక, నియామకం విషయాలలో తగిన నియమావ?ని రూపొందించి, దానిని 
అమలు చేయడంలో తోడ్పడుతుంది. 


$, భీ పద్ధతులనుగుర్తించి, నియామకకాలంభో, ఒక సర్వీస్‌ నుంచి మరొక సర్విస్‌కు 
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బదిలీ విషయంలో పాటించవఠఅసిన సూత్రాలను గురించి, అటువలటీ నియామకాలకు, పదోన్నతికి, 
బదితీకి తగిన అభ్యర్థులను నిర్ణయిస్తూ సర్వీను కమీషన్‌లు [పథుక్వాలకు సలహా యిసాలు. 

4, సర్వీస్‌ కమీషన్‌ ల మం|తిత్య శాఖలకు, డిపార్ట్‌ మెంట్‌ లకు భర్తీ నియమాలను 
(Recruitment Rules) రూపొందించడంలోను, విధులను అనుసరించి జాబితాలను తయారు 
చేయడంలోనూ సహకరిస్తుంది. ఈ సందర్భంలో అర్హ తలు, ఆనుభవాన్ని , భరీ పద్ధతులను 
నిర్ణయించాల్సిన బాధ్యత కమీషన్‌లవె ఉంది. 

ర్‌. ఉద్యోగి బృంద నిర్వహణ విషయంలో సర్వీస్‌ కమిషన్లు ఆయా (పభుత్వాలకు 
సలవాలు యిసాయి, 

6. యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ రాష్ట్రపతికి, రాష్ట్ర సర్వీసు కమిషన్లు 
రాష్ట్ర) గవర్నర్లకు వార్షిక నివేవికలు అందచేసాయి. వాటిని వారు శాసనసభ ముందు ఉంచు 
తారు. 


ఖ్నూ ఆద ఇడ 
కేంద (వ భుత్వ పరిపొల, వ్యవస్ధ 
గడిచిన పేజీలలో మనం ఇండియాలో కేంద (పభుత్వ నిర్మాణ, విధులు మొదలై న 
అంశాలను గురించి తెలుసుకొన్నాము. ఇప్పుడు కేంద కార్యనిర్వాహక వర్గానికి సంబంధించిన 
పాలనా శాఖలలో (మళతిళ్వాలలో) ముఖ్యమైన హోమ్‌శాఖను గురించి సంక్షి పంగా తెలుసు 
కొందాము, 


ఆంతరంగిక వ్యవహారాల శాఖ (Ministry of Home or Internal Affairs) 

భారత [పభుత్వ పాలనా శాఖలలో ఆంతరంగిక వ్యవహారాల శాఖ అతి ముఖ్య మైనది. 
దీనిని దేశ వ్యవహారాలశాఖ లేదా హోమ్‌శాఖ (Department of Home) అని కూడా 
అంటారు. 1968 నుంచి ఈ శాఖ అధికారాలు కొంత తగ్గినా నేటికీ కే; [పభుత్వ పరి 
పాలనా శాఖ లన్ని 6టిలోకి ఇది అతి ముఖ్యమైన శాఖగా పరిగణించబడుతు (ది. ఒకప్పుడు 
భారత (పభుత్వం ఆంటే హోమ్‌శాఖ ఆనేంత పాముఖ్యం దీనికీ ఉండేది. సర్దార్‌ వర్ణ భ 
భాయ్‌ పటేల్‌, శ్రీ గోవింద వల్బభ పంత్‌ వంటి (ప్రముఖులు ఈ శాఖను నిర్వహించినారు. 
ఈ కొఖ నిర్వహించే విధులు ఈ కింది విధంగా ఉంటాయి: 

(ఎ) గొంతి భి[దోతల వరిరోక్షణ : ఆంతరంగికంగా దేశంలో శాంతి భ్యదతలు 
కాపాడటం హోమ్‌ళాఖ (పథాన విధి. దీనికోసం ఈ శాఖ రాష్ట్ర [పథుత్వాలకు కావలసిన 
సలహా సహాయాలను ఆందిస్తుంది. కేంద పోలీస్‌ సిబ్బంది కెంద రిజర్‌ ౪ పోలీసు దళాలు 
(C.RP.), గూఢాచారి దళాలు, స్పెషల్‌ ఆర్మ్‌గ్‌ పోలీసు దళాలు (5 తమ, సివిల్‌ 
డిఫెన్స్‌, కేంద పార్మిళామిక భ|దతా దళము, సరిహద్దు భదతా దళము (8.5 F.), 
హోమ్‌గార్డ్‌ దళాలు ముదలై న వాటిని ఏర్పాటుచేసి, వారి శిక్షణ ఏర్పాట్లు, పర్యవేక్షణ 
చేస్తుంది. జైళ్ళ నిర్వహణ, అత్మవసర సర్వీస్‌ల నిర్వహణ, రై ల్వేపోలీన్‌ దళాల పర్యవేక్షణ 
దీని అధికార పరిధిలో భాగము. ఆయుధాలు, మందుగుండు సామ।| గివంటి వాటి నిర్మాణము, 
వినియోగము అదుపులో ఉంచుతుంది. (పివెఃటివ్‌ డిటెన్షన్‌ చట్టము (P.D. Act), మీసా 
చట్టము (M. 1 S. A. Act) మొదలైన చట్టాలు రూపొందించి అమలుపరచడం ద్వారా 
సంఘవి వ్రోహ కార్యకలాపాలు, మతకల్లో లాలు, హింసాకాండ, దౌర్భన్యము చెలకేగకుండాను, 
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అంతర్వుద్ధాలు తలెత్తకుండాను తగిన చర్యలు తీసుకొంటుంది. దేశంలో ఆంతరంగికంగా 
భాంతి భ|దతలు కాపాడటానికి కావలసిన ఆనేక అనుబంధ విధులు ఇది నిర్వహిస్తుంది. 

(బి న్యాయవీ.వాలనో : హోమ్‌శాఖ దేశంలోని న్యాయస్థానాల నిర్యహణకు కావలసిన 
నియమ నిబంధనలను తయారుచేస్తుంది. ఉన్నత న్యాయస్థా శాలలోని న్యాయమూర్తుల నియామ 
కంలో ఇది న్యాయశాఖతోపాటు రాష్ట్రపతికి సలహాలిస్తుంది. ఉన్నత న్యాయస్థానాల అధికార 
పరిధిని నిర్దేశించడం, తమాధీక్ష కై. పెట్టుకొన్న అర్జీలను పరిశీలించి ఆ విషయంలో తీసుకో 
వలసిన చర్యలను గురించి రాష్ట్రపతికి సలహా ఇస్తుంది. . 

(సి రాష్ట? (వభుత్నాాలతో న. ధాలు: కొత్త రాష్ట్రాలలో పునర్వ్యవస్థీకరణ, రాష్ట్రాల 
సరిహద్దులను మార్చడం వంటి విధులను ఆంతరంగిక వ్యవహారాల శ్రా నిక్యపొస్తుంది. 
ఆర్థిక, సాంఘిక, పరిపాలనా పరమైన విషయాలలో జోనల్‌ కౌన్సిళ్ళ ద్వారా కేంద, రాష్ట్రం 
_పభుత్యాల మధ్య సమన్వయం తెస్తుంది. రాష్ట్ర _పభుత్యాలు ఉమ్మడి జావితాలోని అంళా 
లపై శాసనాలు చేయవలెనంటే హోమ్‌శాఖతో పం్యపదించవలె. అంతరాష్ట్ర్యయ సమావేశాలు 
ఏర్పాటుచేసి, వాటి నిర్వహణకు కావలసిన నిధులు సకుకూరుస్తు ది. కేంద రాష్ట్ర) _పభుత్వాల 
మభ్యసంబంధాలు మెరుగుపరుస్తుంది. 

(డి) రొజరీయ నంది మెను (political functions) : రాష్ట్రపతి, ఉప 
రాష్ట్రపతి, గవర్నర్హు, స్పీకర్‌ మొదలై న వారి వేతనాలు, విశేషాధికారాలు నిర్ణయిస్తుంది. 
రాష్ట్రపతి, ఉపరాష్ట్రపతి ఎన్నికలకు కావఐసిన ఆవేశాలిస్తు ది. గవర్నర్ల నియామకానికి 
సిఫార్చులు చేస్తుంది. జాతీయ పతాకము, జాతీయ గీతము, జాకీయ చిహ్నాల విషయంలో 
పాటించవలసిన గౌరవ మర్యాదలు, నియమాలు నిర్దేశిస్తుంది. రాష్ట్రపతి, రాష్ట్ర గవర్నర్లు, 
రాష్ట్ర _పభుత్వాల పతాకాలు, చిహ్నాలు నిర్ణయిస్తుంది. వాటి విషయంలో పాటించవలసిన 
సంపదాయాలను విశడీకరిస్తుంది. డేశ అధికార భాషను, రాష్ట్రాల అధికార భాషలను నిర్ణ 
యిస్తుంది. అధికార భాషా _పజాంనికి అధికార భాషా కమిషన్‌ ఏర్పాటువేసి దాని ఛైర్మన్‌, 
సభ్యులను నియమిస్తుంది. రాజ్యాంగంలోని అత్యవసర పరిస్థితి (పకటనకు సంబంధించిన 
విషయాలు పరిశీలిస్తుంది. విదేశీ [పముఖులు భారకదేశం వసే వారికి లభించవలసిన స్వాగత 
సత్కారాలు నిర్ణయిస్తుంది. జాతీయ అవార్డ్‌లు, విశిష్ట సేవా పతకాలు నిర్ణయించి వాటికి 
అర్హులైన వారిని ఎ౩పిక చేస్తు =ది. జాతీయ పర్వదినాలు జరిపించడం, జాతీయ సమైక్యత 
కాపాడటానికి కావలసిన ముందు జాగ త్త చర్యలు తీసికోవడం ఈశాఖ విది. 

(ఇ) కేంద వోలిత (పంతాల వంవొలనో : కేంద పాలిత [పాంతాల పరిపాలనకు 
లెఫ్ట్‌నెంట్‌ గవర్నర్ద ను, ఛీఫ్‌ క మిషనర్హ ను నియమిస్తుంది. కేంద పాలిత |పాంతాల పరిపాల 
నకు కావలసిన శాసనాలు రూపొందిస్తు:ది. వాటికి పరిపాలనాధికారులను, న్యాయాధికారులను 
నియమిస్తుంది. 

(ఎఫ్‌) బిదోకీయులవ నంబింధింబినో బిధుబు : విదేశీ రాజకీయ సంస్థలు, సాంస్క 
త్రిక సంస్థలు, మత [ప్రచార సంస్థలు, విదేశీ పౌరులయొక్క_ కార్యకలాపాలపై నిఘావెసి 
ఉంచడం, భారతీయ పౌరత్వపు అర్హ తలు నిర్ణయించడం, పర దేశీయులకు మన దేశంలో 
పౌరత్వం ఇవ్వడం, మనదేశం నుంచి విదేశాలకు వెశ్ళేవారికి పాస్‌పోర్ట్‌లు మంజూరు చేయడం, 
ఇతర ద్లేభాభన్తుంచి మన దేశానికి వద్శే వారికి “విసో*లు గుర్తింపు పత్రాలు, అనుమధ్రి 
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పృతాలు ఇవ్వడం, ఆంతర్జాతీయ నేరస్తులు, దుండగులు, స్మగ్గర్ణ యొక్క కార్యకలాపాలను 
అదుపులో పెట్టడం, వారిని పట్టుకోవడంలో ఇతర దేశాలతో సహకరించడం, విదేశీ విదోహ 
కార్యకొలాపాం నివారణకు తగిన చర్యలు తీసుకోవడం హోమ్‌శాఖ విధులు. ఐక్యరాజ్య 
సమితికి సంబంధించిన అంతర్జాతీయ న్యాయసూ తాలు అమలుపరచడానికీ అన్ని చర్యలు 
తీసుకొంటుంది, 

(జా) (వభుత్యోన్యోణులవ నతవింధింబిన బిథులు : ఉద్యోగి బృందపాలనలో దీని 
పాత ముఖ్యమైనది. ఆలిండియా సర్వీస్‌లు, కేంద _(పభుత్వోద్యోగులు, కే్యద సచివాలయ 
సిబ్బందికి సంబంధించిన సర్వీస్‌ నిబంధనలు రూపొందిస్తుంది. వారి (పమోషన్సు, బదలీలు, 
[కమశిక్షణ చర్యలు, వేతనాలు మొదలై న విషయాలు దీని అధికార పరిధిలో ఉంటాయి, 
పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ల నభ్యుల, నియామకంలో రాష్ట్రపతికి సలహా ఇస్తుంది. వారి 
విధులు, వేతనాలు నిర్ణయిస్తుంది. [పభుత్వ సర్వీస్‌లను పునర్వ్యవస్టికరించడం, పరిపాలనా 
సంస్క_రణలను అమలుపరచడం, జాతీయ పరిపాలనా అకాడమి, జాతీయ పోలీస్‌ శిక్షణా 
కళాశాల, తదితర _పభుత్మోద్యోగుల శిక్షణాలయాల నిర్వహణ దీని విధి. 

(హెచ్‌) ఇతళ విదులు ! హోమ్‌శాఖ (పణాళికా సంనుం సిపార్ఫులపై సలహాల 
నిస్తుంది. వెనకబడిన వర్గాలు, వెనకబడిన కులాలు, తదితర బలహీన వర్గాల వారి [పయోజ 
నాలు కాపాడటానికి తగిన చర్యలు తీసుకొంటుంది. జనన మరణ లెక్కలు, జనాభా లెక్కలు 
తయారుచేస్తుంది. ఆగ్ని మాపక దళాలు నెలకొల్పి వారికి శిక్షణ ఇప్పిస్తుంది. విచారణా 
సంఘాలు ఏర్పాటుచేసి అవినితికి పాల్పడిన ఆధికారులు, అనధికారులు, రాజకీయ నాయకుల 
చర్యలు బహిరంగ పరుస్తుంది. వివిధ రంగాలలో మానవళ క్తి (Man power) కి సంబం 
ధించి గణాంకాలు తయారుచేస్తుంది, స్రీలయొక్క_; సిలలయొక్క హక్కులు కాపాడటం, 
అభ్యంతరకర మైన నాహిత్యం దేశంలో [పచుకణ కాకుండా చూడటం, అది దేశంలోకి 
దిగుమతి కాకుండా జాగ_త్రలు తీసుకోవడం, ము దజాలయాలను అభుపుళో పెట్టడం, సెన్సార్‌ 
నిబంధనలు నిర్ణయించడం, ప్మతికా స్వాతయ్యత్యం కాపాడటం వరదలు, భూకంపాలు, అంటు 
వ్యాధులు వంటి జాతీయ ఉపద్రవాలు వచ్చి ఆస్తినష్టం, (సాణనష్టం జరిగితే ముందు 
జాగ త్త చర్యలు తీసుకోవడం వంటి అనేక విధులు ఈ కాఖ నిర్వహిస్తుంది. 

పైన చెప్పిన విధులను బట్టి దేశ పరిపాలనలో హోమ్‌శాఖ [పాముఖ్యం విశదమవు 
తుంది. ఈ విధుల నిర్యహణకై హోమ్‌శాఖను 19 డివిజన్లుగా విభజించినారు. దీనికి ఒక 
కాబినెట్‌ హోదా మంతి అధిపతిగా ఉంటాడు. ఆయనకు ఇద్దరు సైట్‌ మంతులు, ఒక ఉప 
మంతి సహాయకులుగా ఉంటారు. వీరిలో ఒక సీట్‌ మంతి ఉదోోగిబ్బందం నిర్వహణ - 
సరిపాలనా సంస్క_రణల విభాగానికి (Department of Personnel and Admini. 
strative Reforms) అధిపతిగా ఉంటాడు. ఈ రాజకీయ అధిపతులుకాక హోమ్‌శాఖకు 


ఓక [ప్రధాన కార్యదర్శి, ఒక అదశపు కార్యదర్శి, ఇతర అధికార సిబ్బంది శాశ్వత [పభుత్వో 
ద్యోగులుగా ఉంటారు, 
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పొర శాస్త్రము-]] 


పిశ్ళలు 


వ్యాస (ప్రశ్నావళి 


li 


ఈ 
© 
fr 
Se i as Mrs ఈ ల; కూ 


లా 


భారత రాష్ట్రపతి అధికారాలు, విధులు వివరించి దేశపాలనలో అతని స్థానాన్ని 
చర్చించండి, i 
కేంద మంత్రిమండలి నిర్మాణము, అధికారాలు, విధులు విపులీకరించండి. 


, భారత పార్లమెంట్‌ నిర్మాణము, అధికారాలు, విధులను గురించి క్లుప్తంగా వివ 


రించండి. 


. భారత స్ముపీమ్‌ కోర్ట్‌ నిర్మాణము, అధికార పరిధి, విధులు వివరించండి. 
* ఆలిండియా సర్వీస్‌ లను గురించి రు ప్తంగా ఓక వ్యాసం _వాయండి. 
. హోమ్‌శాఖ నిర్మాణము, విధులనుగురించి క్లు పంగా వివరించండి. 


సమాధాన (ప్రశ్నావళి 
భారత (పభుత్వ నిర్మాణం గురించి క్లుపంగా వివరించండి, 


. భారత రా పత్రి ఎన్నికల విధానం గురించి తెలపండి, 
. భారత రా 9 పతిని పదవీచ్యుతుని చేయడానికి రాజ్యాంగం సూచించిన పట్టతి ఏది? 


భాఠత రా పతికి రాజ్యాంగం కల్పించిన విశేషాధికారాలు వివరించండి. 

భారత రా పతికి గల అసాధారణాధికారాలను వివరించి రాజ్యాంగంలో వాటి 
జొచిత్యాన్ని గురించి వివరించండి. 

భారత ఉపరాష్ట్రపతిని గురించి కు పంగా వివరించండి. 


7. “సమష్టి వాధ్యత, (Collective Responsibility) అంతే ఏమిటి? పార్ల 


మెంటరీ విధానంలో దాని [పాముఖ్యం తెలపండి. 


8. కేంద [పభుత్వంలో [పధానమం్యతి అధికారాలు, వీధులు, స్థానము వివరించండి. 
9. ఉన్నతస్థాయి పాలకులలో అవినీతి, అధికార దుర్వినియోగం నివారించతంలో 


10. 


11, 


12, 


18, 
14. 


15. 


16. 


లోక్‌పాల్‌ ప్మాత ఎటువంటిదో వివరించండి, 

సభాపతి (Speaker) అధికారాలు, విధులు క్టు పంగా తెలపండి. 

న్యాయ సమీక్ష (Judicial review ) అందే ఏమిటి 

భారత దేశంలో న్యాయస్థానాల స్వతం్యత పతిపత్తి కాపాడటానికి భాతత 
రాజ్యాంగం తీసుకొన్న చర్యలు ఏవి ? 

కేంద సచివాలయ సిబ్బంది నిర్మాణం, విధులు వివరించండి. 

రాష్ట్ర) [పభుత్వ సర్వీస్‌ల నిర్మాణాన్ని విపులీకరించండి. 

ఆధునిక రాజ్యాలలో పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ల _పాముఖ్యము, పాత వివరించండి. 
ఇండియాలో పబ్లిక్‌ సర్వీన్‌ కమిషన్ల నిర్మాణం, విధులు వివరించండి, 


8 
రాష్ట [పభుత్వవుం 


(State Government) 


రాజ్యాంగంలోని ఆరో భాగంలో రాష్ట్ర పభుత్వాల వ్యవస్థ గుగించి వివరించబడింది. 
మన దేశంలో కేం[దంలోవలె రాష్ట్ర స్థాయిలో కూడా | పభుత్వ నిర్మాణంలో పార్ట మెంటరీ 
పద్ధతిని అకుసరించినారు. రాష్ట్ర _పభుత్వానికి (పధాన కార్య నిర్వాహకుడు గవర్నర్‌ 
పభుత్వ యంతాంగాన్ని నడిపించడంలో ఆయనకు సలవి లివ్వడానికి ముఖ్యమంతి 
నాయకత్వంలో మ్మతిమండలి పని చేస్తుంది, రాష్ట్ర పరిపాలనకు కావలసిన కాసనాలను 
రాష్ట్ర శాసన సభ రూపొందిస్తుంది. రాష్ట్ర శాసన సభ కొన్ని రాష్ట్రాలలో ఏక కాసనసభ 
గాను, కొన్ని రాష్ట్రాలలో ద్వంద్వ శాసన సభగాను ఉంది. రాష్ట్ర న్యాయ వ్యవస్థలో అక్కు 
న్నత న్యాయస్థానం హైకోర్టు. దానికి దిగువ ఇతర కోర్టులు పశిచేస్తున్నాయి. ఈ రాష్ట్ర 
(పభుత్యాంగాల నిర్మాణం, విధులు ఎట్టా ఉంటాయి అనే దానిని గురించి మరింత విపులంగా 
చర్చిద్దాము. 


గవర న ర్‌ 
(Governor) 


రాజ్యాంగం రీత్యా (పతి రాష్ట్రానికి పాలకుడుగా ఒక గవర్నర్‌ ఉంటాడు. అతనిని 
“రాజ్యపాల్‌” అని కూడా పిలుస్తారు. 7వ రాజ్యాంగ సవరణ (1956) [పకారం ఒకే 
వ్య కీని రెండు లేదా అంతకంటె ఎక్కువ రాష్ట్రాలకు గవర్నర్‌గా నియమించ వచ్చు. డేరా నికి 
రాష్ట్రపతి ఎటువంటి వాడో రాష్ట్రాలకు గవర్నర్‌ అటువంటి వాడు. అతడు రాష్ట్ర _పధాన 
కార్యనిర్యాహకుడు. 


నియామకము - అర్హ తలు 

కేంద మం, తిమండలి, (పథాన మంతి సలహా [ప్రకారం గవర్నర్‌ను, భారత రాష్ట్రం 
పతి నియమిస్తాడు. రాష్ట్ర పాలకుని దేశాధిపతి నియమించే ఈ పద్ధతి మనం కెనడా రాజ్యాంగం 
నుంచి [గహించినాము, ఈ మధ్య ఏర్పడిన సం|పదాయం _పకారం ఒక రాష్ట్రానికి గవ 
ర్నరును నియమించే టప్పుడు ఆ రాష్ట్ర ముఖ్యమంతిని కూడా సంప్రదిస్తున్నారు. అతడు 
రాష్ట్రపతి విశ్వాసాన్ని పొందగలిగినంత కాలం పదవిలో ఉంటాడు, సాధారణంగా అతని 
పదవీ కాలం ఐదు సంవత్సరాలు. అదే వ్యక్తిని తిరిగి ఎన్నిసారులై నా గవర్నర్‌గా నియ 
మించవచ్చు. 

రాజ్యాంగంలోని 157 వ నిబంధన (పకారం గవర్నర్‌గా నియమితుడయ్యే వ్యక్తి 
85 సంవత్సరాలు నిండిన భారతీయ పౌరుడై ఉండవలె. అతడు అదాయాన్నిచ్చే బి (పభు 
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త్వోద్యోగంలోను ఉండకూడదు. కేంద రాష్ట్ర శాసన సభలలో ఆతడు సభ్యుడై ఉండ 
కూడదు. ఒకవేళ ఆ విధంగా ఉంటే గవర్నర్‌ పవవి చేపట్టడంతో ఆ పదవి రద్దుఅవుళుంది. 
ఏ రాష్ట్రానికి చెందన వ్యక్తి కిని ఆ రాష్ట్రానికి గవర్నర్‌ గా నియమించక, రాష్ట్రేతరుని మాతమే 
గవర్నర్‌గా సియమించే సాం్య్యపదాయం కూడా నేడు పాటిస్తున్నారు. 

గవర్నర్‌ జీత భత్యాలను పార్టమెంట్‌ నిర్ణయిస్తుంది. ఆయనకు నెలకు ర500/ - 
రూపాయల వేతనం లభిస్తుంది, తన నివాసార్ధం రాష్ట్ర రాజధానిలో అన్ని సౌకర్యాలుగల 
“రాజభవన్‌* ను ఉచిత నివాస గృహంగా ఇసారు. గవర్నర్‌గా నియమితుడైన వ్య కి హైకోర్ట్‌ 
_పధాన న్యాయమూి సమక్షంలో _సమాణ స్వీకారం చేయవలె 
అధికారాలు - విధులు 

గవర్నర్‌ ఆధికారాలను నాలుగు భాగాలుగా విభజించవచ్చు. 1. కార్యనిర్వహణాధి 
కారాలు 2. శాసన నిర్మాణాధికారాలు తి. ఆర్థికాధికారాలు 4. న్యాయౌాధికారాలు. 

(ఏ) కౌర్భ్య ౩ (నావాధికారాలు : 1. రాజ్యాంగ రీత్యా రాష్ట్ర? పభుళ్వానికి గవర్న ర్‌ 
(పధాన కార్యనిర్వాహవడు. 166వ నిబంధన | పకారం రాష్ట్ర కార్యనిర్వహణాధికారం ఆంతా 
అతని అధీనంలో ఉంటుంది. అతడు ఈ అధికొరాన్ని స్వయంగా కొని లేదా రాష్ట్ర [పభుత్వ 
అధికారుల ద్యారా గాని వినియోగించవచ్చు. సామాన్యంగా అతడు తన అధికారాలను రాష్ట్ర 
మంతి మండలి సలహా (పకారం వినియోగిసాడు. కొన్ని (పత్యేక పరిస్థితులలో మంతివర్ల 
సలహాను అతడు తోసిపుః చ్చి కొన్ని బిల్దులను రాష్ట్ర తి అనుమతికి పంపించవచ్చు. 

9 రాష్ట్ర విధాన సభలో మెజారిటీ పార్టీ Se గవర్నర్‌ రాష్ట్ర ముఖ్యమంతిగా 
నియమిసాడు. శాసన సభలో ఏ ఒక్క పార్టీకి పూ ర్తి మెజారిటీ లభించక పోతే ముఖ్యమం (తి 
ఎంపికలో అతడు కీలకమైన పాత నిర్వహిస్తాడు. 

ల. ముఖ్యమంతతి సలహాపై అతడు మం।తిసుండలిలో ఉండే ఇతర మంతులను నియ 
మిస్తాడు. మంతులు గవర్నర్‌ విశ్వాసాన్ని పొందగలిగినంత కాలం పదవికో ఉంటారుకాని 
వాస్తవానికి వారు శాసన సభలో మజారిటి నిలుపుకోగలిగినంత కాలం పదవిలో ఉంటారు. 

4. గవర్నర్‌ రాష్ట్రంలోని విశ్వవిద్యాలయాలకు చాన్స లరుగా వ్యవహరిస్తాడు. విశ్వ 
విద్యాలయాల ఉపాధ్యక్షులను అతడే నియమిస్తాడు, 

క్‌, రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ ఛైర్మన్‌ను, సభ్యులను అతడు నియమిస్తాడు. 

6. [పభుత్వ న్యాయవాది, అడ్వకేట్‌ = జనరల్‌ను, (పభుత్వ వ్యాపార సంస్థల అధ్య 
తులను అతడు నియమిస్తాడు. 

ఈ నియామకాలన్నీ ఆతడు మం|తిమండలి సలహా (పకారం చేస్తాడు, మం తినుండ 
లికి, గవర్నరుకు మధ్య రాష్ట్ర ముఖ్యమం తి సంధానకర్తగా పనిచేస్తాడు. 

(బి) కానన నిర్యాతాధికొరాతు : 1. రాష్ట్ర శాసన సభలో గవర్నరు ఒక భాగము. 
రాష్ట్ర శాసన నిర్మాణంలో అతడు (పత్యేకమైన ప్యాత నిర్వహిస్తాడు. శాసన సభను సమా 
వేశ పరచడానికి, దీర్భ కాలం వాయిదా వేయడానికి, లేదా రద్దు చేయడానికి ఆయనకు అధికార 
ముంది. 


2, శాసన సభ (పథమ సమావేశంలో గవర్నరు |పారంభోపన్యాసం చేసాడు. 


రాష్ట్ర [ప్రభుత్వము 191 
రాబోయే సంవత్సరంలో తన [పభుత్వ విధానాలను గురించి స్థూలంగా వివరిస్తాడు, సంవత్స 
రానికొక పర్యాయం బడ్జెట్‌ సమావేశంలో అతడు ఉభయ సభలను ఉద్దేశించి [పసంగిస్తాడు, 

లి, రాష్ట్రపతివలె గవర్నర్‌ కూడా అవసరమనుకొంటే శాసన సభకు సందేశాలు 
పంపించవచ్చు. వాటిని సభ వెంటనే చర్చించి తగిన నిర్ణయాలు తీసుకోవలె, 

4. రాష్ట్రంలో వరదలు, భూకంపాలు వంటి కష పరిస్థితులు ఏర్పడినప్పుడు, పండ 
గలు, జాతీయ పర్వదినాలు వచ్చినప్పుడు అతడు రాష్ట్ర (పజల నుద్దేశించి _పసంగించవచ్చు. 
వారికి ధైర్యం చెప్పవచ్చు. శుభాకాంక్షలు తెలపవచ్చు, 

ర్‌, రాష్ట్ర బిల్లులు ఏవైనా తీవ వివాదానికి ఆవకాళ మిసైయని భావించినప్పుడు, 
అతడు వాటిని రాష్ట్రపతి ఆమోదానికి పంపుతాడు. 

6. రాష్ట్ర) శాసనసభ ఆమోదించిన బిల్లులు గవర్నర్‌ ఆమోద ముద లేనిదే అమలు 
లోకి రావు, 

7. రాష్ట్ర) శాసన సభ సమావేశంలో లేనప్పుడు ఆతడు (పభుత్వం పని చేయడానికి 
కావలసిన కాసనాలను “ఆర్షినెన్‌ "ల రూపంలో జారీ చేస్తాడు. వాటికి మామూలు శాసనాలకు 
ఉన్నంత విలువ bese. వాటిని రాష్ట్ర శాసనసభ తిరిగి సమావేశం అయిన ఆరు వారాల 
లోగా ఆమోదించవలె, 

8. రాష్ట్రంలో రాజ్యాంగ బద్ధమైన పరిపాలన జరగడం లేదని గవర్నర్‌ భావించి 
నప్పుడు గాష్ట్రంలో “రాష్ట్రపతి పాలని _పవేళ పెట్టమని అతడు కేంద ' పభుత్యానికి సందేశం 
పంపవచ్చు. రాష్ట్రపతి పాలన రాష్ట్రంలో అమలులో ఉన్నప్పుడు అతడే రాష్ట్రానికి నిజమైన 
పొలకుడవుతాడు. తిరిగి రాష్ట్ర కాసన సభకు ఎన్నికలు జరిగి, కొత్త [పధుక్వం ఏర్పడేవరకు 


రాష్ట్ర పరిపాలనను అతడు కేం_దంచే నియమించబడిన స :హాదారుం (గవర ఎర్‌ సలహాదారులు) 
సహాయంతో నిర్వహిస్తాడు. 


(సి) ఆర్థి శాధికొరా ౨ ; 1. శాసన సభలో ఆర్థిక బిల్పులు (పవేళ పెట్టడానికి గవర్నర్‌ 
అనుమతి కావలె. బడ్జెట్‌ (ప్రవేశ పెట్టటానికి కూడా అతని అనుమతి కావలె. కొ త్త పన్నులు 
విధించడానికి సంబంధించిన సిఫార్సులు సభలో _పవేళ పెట్టడానికి ముందు అతని ఆమోద 
ముద కావలె. 

2, (పతి సంవత్సరం అకౌంటెంట్‌ - జనరల్‌ రాష్ట్ర ఆర్థిక నివేదిక గవర్నర్‌. 
సమర్పిస్తాడు. దానిని అతడు శాసన సభ ముందుంచవలె, 
లి, ఆర్థిక బిల్లులపై తన ఆమోద ముద వేయకుండా నిలిపి ఉంచే అధికారము గవర్న 
రుకు లేదు. 

(డి) న్యాూయాధికారాలు : గవర్నర్‌ కొస్ని (పత్యేక పరిస్థితులలో రాష్ట్ర న్యాయ 
స్టానాలు విధించిన శిక్షలు నిలపవచ్చు లేదా నేరస్తునికి క్షమాభిక్ష పెట్టవచ్చు. గవర్నర్‌కు 
ఉన్న న్యాయాధికారాలు రాష్ట్ర న్యాయశాఖ సరిధికిమా| త్రమే పరిమితము, ఆతడు వినియోగించే 
న్యాయాధికారాలు రాష్ట్రపతి అధికారాలకు అనుకూలంగా ఉండవలె. 


గవర్నర్‌ స్థానము 
స్వాతం త్యానికి ముందు గవర్నర్శకు నిరంకుకొధికారాలు ఉండేవి. నూతన రాజ్యాంగం 


1లీలీ పౌరశా స్త్రము-1! 


రాష్ట్రాలలో కూడా పార్టమెంటరీ పద్ధతిపై పరిపాలనా యం (తాంగాన్ని నిర్మించడంతో, 
కేర్యదంలో రాష్ట్రపతివలె, రాష్ట్రాలలో గవర్నర్లు కూడా నామ మ్మాతపు కార్యనిర్వహణాధి 
కారులుగా మారిపోయినారు. వారిని రాష్ట్ర (పజలు ఎన్నుకోరు. కనీసం వారు ఆ రాష్ట్ర 
వ్యా స్త్రవ్యులై నా కారు వారిలో కొందరికి ఆ [ప్రాంతంలో మాట్టాడే భాష కూడా రాదు. ఈ 
కారణంగా రాష్ట్ర పరిపాలనలో వారు నామమ్మాతమైన పాత మ్మాతమే వహిస్తున్నారు. 
అంతేకాక గవర్నర్‌ తన అధికారాన్ని మం తిమండలి సలహా [పకారం వినియోగించవలిె. 
కాబట్టి గవర్నరు పదవి రాష్ట్ర పరిపాలన (ప్రభావితం చేయడానికేగాని, అధికారం చెలాయించ 
డానికి కొదని తెలుస్తున్న ది. 

పైన చెప్పిన విషయాలు వాస్తవమే ఆయినా రాష్ట్రపతి పదవితో పోలిస్తే గవర్నరు 
పదవి నామ మాతం అనిపించదు. గవర్నరు, రాష్ట్రపతికి, కేంద [పభుత్యానికి రాష్ట్ర 
స్థాయిలో ఏజెంట్‌గా వ్యవహరిస్తాడు. ఆతడు తన చర్యలకు, రాష్ట్రపతికి బాధ్యుడు. కాబట్టి 
కొన్ని సందర్భాలలో ఆతడు మం|తిమండలి సలహా సపెడచెవిసి పెట్టి కొన్ని బిల్లులపై తన 
ఆమోద ము!ద వేయక వాటిని రాష్ట్రపతికి ఆమోదానికి పంపిస్తాడు. రాష్ట్రంలో రాష్ట్రపతి 
పరిపాలన (పవేళ పెట్టడానికి గవర్నరు రాష్ట్రపతికి పంపే సందేళమె మూలము. ఆసందేశం 
యొక్క ఉచితానుచితాలు ఎవరూ |పకశ్నించలేరు. కాని తుది నిర్ణయం కేందానిదే. రాష్ట్రపతి 
పాలనలో అతడు రాష్ట్రానికి పూర్తి పాలకుడుగా వ్యవహరిస్తాడు. 

మొత్తం మీద గవర్నరు పదవి చాలా క్లిష్టమైనది. ఆతడు ఏక్ర కాలంలో ఇద్దరు 
యజమానులను సంతృ_పి పరచవలె, ఒకవైపు తనను నియమించి నియంగతించే రాష్ట్రపతిని 
మరొకవైపు రాష్ట్ర _పజలకు ప్రాతినిధ్యం వహించే మం తిమండళిని అతడు సంతృప్తి 


ముండకి 


పరచవలె. ఇది క త్రిమీద సాము వంటిది. రాష్ట్ర మం|తిమండలికి గవర్నరుతో వివాదంవ _సే 
ఆ విషయంలో గవర్నరు నిర్ణయం తిరుగులేదని రాజ్యాంగ నిపుణులు భావించినారు. ఊదా 
హరణకు, పశ్చిమ బెంగాల్‌ లో (శ్రీ ధర్మవీ5 గవర్నరుగా ఉండగా ముఖ్యమం తి అజయ్‌ 
ముఖర్తీ నాయకత్వాన గల మం|తివర్గం రూపొందించిన (పసంగాన్ని చదవవలసి వచ్చినప్పుడు 
అందులో కొన్ని భాగాలు ఆయన చదవడానికి నిరాకరించినాడు, దీనిపె వారికి వివాదం రాగా 
గవర్నర్‌ చర్య రాజ్యాంగ విహితమెనని నిర్ణయించి నారు, లై 


రాష్ట మం(తిమండలి 
జ 
(Council of Ministers) 
రాజ్యాంగము గవర్నర్‌ రాష్ట్రానికి పధాన కార్య నిర్వాహాకునిగా నిర్దేశించినప్ప టికి, 
168 వ నిబంధన [ప్రకారం ఆయనకు సలహా లివ్యడానికి, పరిపాలనా బాధ్యతలు నిర్వహించ 
డానికి ముఖ్యమం తి నాయకత్వంలో పనిచేసే మంత్రిమండలి ఉంటుంది. 164 వ నిబంధన 
(ప్రకారం అది గవర్నరు విశ్వాసాన్ని పొందగలిగినంతకాలం పడవిలో ఉంటుంది. మంతి 
మండలి తన చర్యలకు రాష్ష్ర శాసన సభలోని దిగువ సభకు సమష్టిగా బాధ్యత వహిాసుందడి. 


నియామకము _ వేతనాలు - అర్హతలు 
రాష్ట్రంలో సాధారణ ఎన్నికల తరవాత రాష్ర9 శాసన సభలో మెజారిటీ పారీ నాయ 
ఆ ట డా) 


రొష్ట్ర [పభుత్వము 128 
కుడిని గవర్నర్‌ ముఖ్యమం తిగా నియమిస్తాడు. ఓక వెళ ఏపార్టీకీ మెజొరిచీ రాకపోతే 
ఏకాథిపాయం గల కొన్ని పార్టీలు కలిసి తమ నాయకుడిని నిర్ణయిస్తాయి. ఆతని సఖవీ 
(పకారం మం తివర్గంలోని ఇతర మం[తులను నియమిసాడు. రాజ్యాంగం (ప్రకారం వారు 
గవర్నర్‌ విశ్వాసం పొందగలిగినంత కాలం పదవిలో ఉంటారని చెప్పబడినా వా స్రవానికి 
మంత్రివర్గానికి విాన సభలో మెజారిటీ ఉన్నంతకాలం దాని పదవికి ఎటువంటి [పమాదమూ 
ఏర్పడదు. 

మం|తిగా నియమించబడిన వ్య క్తి భారతీయ పౌరుడై ఉ ండవలె. అకడు రాష్ట త విధాన 
పరిషత్తులోగాని, విధాన సభలోగాని సభ్యుడై ఉండవలె. సభ్యుడు కాని వ్య కిని మం, తిగా 
నియమిస్తే ఆరు నెలల గడువులోగా అతడు ఏదో ఒక సభలో సభ్యత్వాన్ని సంపాదెంచు 
కోవలె ; లేకపోతే అతని పదవి రద్దు అవుతుంది. మంతుల జీక భత్యాలను రాష్ట్ర శాసన 
సభ నిర్ణయిస్తుంది. మంతి పదవిని అధిష్షించబోయే ముందు (పతి మంతి రాష్ట్ర గవర్నర్‌ 
సమక్షంలో పదవీ [ప్రమాణ స్వికారంతోపాటు. [పభుత్వ రహస్మాలను కాపాడతానని కూడా 
ఒక |పమాణం చేయవలె. 

మంత్రి మండలిలో మంతులు మూడు రకాలుగా ఉంటారు. హోమ్స్‌, ఆర్థికశాఖ, 
రెవిన్యూశాఖ వంటి ముఖ్యమైన ధాఖలు నిర్యహాంచేవాఃని కాబినెట్‌ హోదా మంతులు 
అంటారు. ఆముఖ్యమై న చిన్న శాఖలను నిర్వహించే వారిని స్రేబ్‌ మంతులు ఆందారు. వీరు 
కాక స్వాధీనాధికారంలేని ఉపమం్మతులు కూడా కొందరు ఉంటారు. వారు కాబినెట్‌ మం|తు 
లకు సహాయకులుగా ఉంటారు. రాష్ట్ర స్థాయిలో కూడా ఈ మధ్య _బిఏన్‌ లోవలె పార 
మెంటరీ కార్యదర్శులను నియమించే సంప్రదాయం | పారంభమైంది. 

రాష్ట్రమం తివర్గంలో ఉండవలసిన మం|తల సంఖ్యను రాశ్యాంగం నిర్ణయించ లేదు, 
కొని పరీపాలనా సంస్కరణల సంఘము రాష్ట్ర మంత్రివర్గ పవమాణం 25 కు మి:చకూడదని 
సిఫార్సు చేసీంది. కాని ఈ సిఫార్భ్సును ఎవరూ పాటించడం లేదు. ముఖ్య మం[తులు తమ 
అవసరాలనుబట్టి ఇష్టానుసారం మంతులను నియమిస్తున్నారు. 

మంతి మండలి రాష్ట్ర శాసన సభకు సమష్టిగా బాధ్యత వహిస్తుంది. మంళులు 
మంత్రివర్గ నిర్ణయాల విషయంలో సమష్టి జాధ్యత వహించడమే కాక తమ తమ శాఖల 
నిర్వహణ విషయంలో వారు వ్యక్తిగతంగా కరాడా వాధ్యత వహించడం మంచి పద్ధతి. 
మంతి మండలిలో సమష్టి బాధ్యత, వ్య క్రిగత బాధ్యతలను ముఖ్యమంతి. ఆమలుపరచనలె. 
నుంత్రిమండలి అధికారాలు . విధులు 

మంగతిమండలి రాష్ట్ర (పభుత్వానికి (పథాన కార్ణునిర్వహణాధికారి. ఆది [పభుత్వ 
పాలనా విధానాన్ని రూపొందించి అమలుపరుస్తుంది. రాష్ట్ర పరిపాలన నిర్వహించడానికి 
కావలసిన బిల్లులను తయారుచేసి వాటిని శాసన సభలో [ప్రవేశపెట్టి డాని అనుమతితో వాటీని 
చట్టాలుగా రూపొందిస్తుంది. మంతులు తమ తమ శాఖలకు సంబంధించిన బిల్టలను శాసన 
సభలో వివిధ దశలలో నడిపిస్తారు. కాష్ష్ర) శాసన సభ ఆమోదము, గవర్నర్‌ సమ్మతి 


లభీంచిన శాసనాలను, బకెట్‌ ను మం|తిమండలి శాశ్వత [ప్రభుత్వోద్యోగుల సహాయంతో 
ఆమలు పరుస్తుంది. 


ను పౌరళాస్త్రము -1! 


మంతులు శాసనసభ చర్చలలో పాల్గొని సభ్యుః [| పళ్నలకు న. 
శాసన సభా కార్యకమాల నిర్వహణలో మంత్రిమండలి [ప్రముఖ పాత్ర వహిస్తుంది. అసెంబ్లీ 
సమావేశంలో లేనప్పుడు ఆయా జిల్లాలకు సంబంధించిన మంతులు, శాసన సభ్యులు, 
పార్టమెంట్‌ సభ్యులు సమావేశమై, జిల్లా సమస్యలు, జిల్లా తక్షణావసరాలు 
ఠః మధ్యనే ఆం ధ్యపదేళ్‌ ముఖ్యమం తి (శ్రీ మ్శరి చెన్నా రెడ్డి [పకటించినారు. §1-7-7 
నుంచి సత్వర సమస్యల పరిష్కారానికి రాష్ట్రంలో మంతివర్గ ఉపసంఘాలు ఏర్పాటుచేయ 
నున్నట్లు ఆమన (పకటించినారు. అవి వివిధ శాఖలకు సంబంధించిన విషయాలు పదిశీలించే 
శాశ్వత సంచూలు. ఈ కింది ఐదు మంత్రివర్గ ఉపసంఘాలు రాష్ట్రంలో ఏర్పాటు చేయబడి 
నాయి, అవి ; 

1 వ డవనంథుము- పర్మిశమలు, విద్యుచ్చక్తి, [పణాళికలు, ఆర్థిక సమన్వయ 
విషయాలు. 

2 వ డవనంభుమే _ వ్యవసాయము, నీటి పారుదల, అడవులు, 

లీ వ శీనరంభుము బలహీన వర్గాలకు సంబంధించిన పథకాలు, సాంఘిక సంక్షే 
మము, స్రీ శిశు సంక్షేమము. 

శీ వ శేవనలభుము. విద్య, అర్యోగము, గృహనిర్మాణము, పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవవో 
రాలు, 

5 వ శవనంఘ తు ౬ శాంతి భదళలు, లెజిస్టేటివ్‌ విషయాలు. 

మంత్రిమండలి రాష్ట్ర (పయోజవాలు దృష్టిలో పెట్టుకొని |పణాళికలు రూపొందించి 
అమలుపరచవలె. రాష్ట్రంలో కాంతి భృదతలు కాపాడటం, (ప్రజా సంక్షేమ కార్గ[కమాలు 
చేపట్టి అమలుపరచడం, పొర్మిశామికంగా రాష్ట్రాన్ని అభివృద్ధిదేసి నిరుద్యోగ సమస్య నిర్మూ 
లించడం, రాష్ట్రాన్ని ఆర్ధికంగా అకివృద్ధిచేయడం దీని విధి, విద్య, వైద్య సహాయము, 
_పజారోగ్యము వంటి (పజాహిత కార్య|కమాలు నెరవేర్చవలె, సాంస్కృతిక కార్య కమాలు, 
చేతి పనులు, కళలు [ పోత్సపించవలె. ఒక్కమాటలో చెప్పవలెనం టే రాష్ట్రాన్ని వివిభ 
రంగాలలో ముందుకు నడ్తిపించి రాష్ట్ర (పజల భౌతిక, నైతిక (పగతికి గట్టి పునాది 


వేయడం మంత్రిమండలి విధి. వారి శ్రి సామర్థ్యాలు, నై. తిక (పవర్తన, దూరదృష్టి, 


ముఖ్యమం తి 

(Chief Minister) 
రాష్ట్ర) పభుత్య రథసారధి ముఖ్యమం తి, మంగ తిమండలిలో ముఖ్యమం, తి [పథముడు. 
ఆయన మం తిమండలికి, గవర్నర్‌కు మధ్య వారధివలె పనిచేసాడు. మంతిమండలి నిర 
నాజల్‌ Ee 
యాలు గవర్నర్‌ కు, ఆయన అభి పాయాలు మం తిమండలికి తెలియజేయడం ఆయన విధి, 
రాష్ట్ర మంత్రివర్గంలో ఉండవలసిన మం[తుఅను అతడు తన ఇష్ట పకారం ఎంపికజేసు 
కొంటాడు. మంతులు ఆతని అభీష్టం [వకారం పదవిలో ఉంటారు. మం తికి, ముఖ్యమం తికి 
మధ్య అభి పాయభేదాలు వస్తే మంతి రాజీనామా ఇవ్వవలె; లేకఫోత్తే గవర్నర్‌ తో చెప్పి 
ఆతడు వారిని మరృతివర్గం నుండి తొలిగిహైడు, మంతుల నియామకంలోను, తొలిగింపు 


భారత (పభుత్వము 125 
లోను ముఖ్యమంతి (పధానంగా తన రాజకీయ స్థితిగతులు అంచనా వేసుకొని తగిన నిర్ణ 
యాలు తీసుకోవలె; లేదా చిక్కుల పాలవుతాడు. మంతులు కూడా పలుకుబడి గల పార్టీ 
నాయకులే కాబట్టి వారితో తగాదా పడేటప్పుడు వారి బలాబలాలు తెలుసుకొని నడుచుకోవలె, 
మంతుల ఎంఫికలో నేడు కుల, మత, (పాంతీయ వర్గతత్త్యాలు, ఆశ్రిత పక్షపాతము, 
రాజకీయ ఒత్తిడులు, స్వ ప్రయోజనాలు చోటు చేసుకుంటున్నాయి. కొన్ని సందర్భాలలో 
ముఖ్యమం తుల ఎంపికతో కూడా పార్టీ అధిష్టా నవర్గం కలుగజేసుకొని ముఖ్యమం తులను 
" మార్చిన సందర్భాలు, కొత్తవారిని, శాసన సభు'లు కాని వారిని ముఖ్యమంతులుగా నియ 
మించిన సందర్భాలు కూడా ఉన్నాయి. అటువంటి ముఖ్యమం తులు రాష్ట్ర శాసన సభా 
పార్టీలో మెజారిటీ సభ్యుల అభిమానం పొందలేకపోవడం తరవాత సమస్యలు ఎదుర్కోవలసి 
రావడం జరుగుతున్నది. 

ముఖ్యమల్మతి రాష్ట్ర శాసన సభకు నాయకుడు. కాసన సభా కార్య! కమాలను స్పీకర్‌ 
ముఖ్యమం తి, ( పతిపక్ష నాయకునితో సంప్రదించి నిర్ణయిస్తాడు. శాసన సభలో (పళ్ళోత్త 
రాల సమయంలోను, చర్చలలోను ముఖ్యమం(తి తన మం తివర్గసహచరులకు పూ_ిసహకారం 
ఇవ్యవలె. వారు ఇరకాటంలో పడేటట్టు ఉంటే వారిని సమర్థించి చిష్కులనుంచి బయ పకు 
లాగవలె. పార్టీ సభ్యులు గాని, మంతులుగాని తనతో సహకరించక పోయినా లేదా శాసన 
సభలో మెజారిటీ కోల్పోయే _పమాదమున్నా చివరి [పయత్నంగా శాపన సభను రద్దుచేసి 
తిరిగి సాధారణ ఎన్నికలు జరిపించమని ముఖ్యమం తి గవర్నర్న్‌కు సలహా ఇవ్వవచ్చు. 
తమ తమ నియోజకవర్గాలలో (పజోపయోగ కార్య[కమాలు, పనులు చేయించుకోవడంలో 
శాసన సభ్యులు, మంతులు ముఖ్యమంత్రి మీద ఆధారపడక తప్పదు. తనకున్న ఆధికారా 
లతో అతడు వారు, తన విధానాలు బలప9ిచేటట్లు చూసుకొంటాడు. 

ముఖ్యమం తి మం|తులకు భాఖలు కేటాయిసాడు, మం|తివర్గంలోను మం|తుల కొఖల 
లోను ఆతడు మార్పులు చేయవచ్చు. మం|త్రిత్య శాఖల నిర్వహణలో అతడు మంతులకు 
సహాయపడతాడు. వివిధ శాఖల మధ్య సమన్వయం తెస్తాడు. మం| తివర్గ సమావేశాలకు 
ఆధ్యక్షత వహిస్తాడు. మంతుల మధ్య తలెత్తిన వివాదాలు పరిష్కరించి వారు ఒక జట్టుగా 
పనిచే సేటట్టు చూసాడు. రాష్ట్ర (పజల ఆక్రయాలకు, ఆకాంక్షలకు మ.ఖ్యమంతతి ఆకా జ్యోతి. 
రాష్ట్ర పదిపాలనా పటుత్వం ముఖ్యమంతతి శక్తి యుక్తులపైన, సామర్థ్యము, చిత్తపద్ధి, నతి 
నిజాయితీలపైన ఆధారపడి ఉంటుంది. కేంద పరిపాలనా వ్యవస్థలో [ప్రధానమం| తికి ఎటు 
వంటి పరపతి, పలుకుబడి, పాత ఉంటుందో రాష్ట్ర స్థాయిలో ముఖ్యమం తికి అటువంటి 
పాత ఉంటుందీ, కేంద మంతివర్గంలో స్థానం పొందడానికి, కేంద నాయకత్వం వహించ 
డానికి రాష్ట్ర ముఖ్యమం, తి పదవి ఓక సోపానము, 


రాష శాసన సభ 

(State Legislature) 
రాజ్యాంగం అన్ని రాష్ట్రాలకు కాసన నిర్మాణం నిమి తం ఒక శాసన నభను ఏర్పాటు 
చేసింది. కాని అన్ని రాష్ట్రాలలో శాసన సభ నిర్మాణం ఒకే విధంగా లేదు, ఆం|ధ|పదేశ్‌ , 
ధీఫ్లోర్‌, మహారాష్ట్ర, జమ్ము-కాశ్మీర్‌, తమిళనాడు, కర్భాటక, & శ్రర్యపదేళ్‌ మధ్య పదేశ్‌ 
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ఈ 8 రాష్ట్రాలలోని శాసప సభలలో రెండుసభలు (ద్వంద్వ శాసన సభ - BiCAamMeral 
legislature) ఉన్నాయి అస్సామ్‌, గుజరాత్‌, కేరళ, ఒరిస్సా. రాజస్థాన్‌ మొదలైన 
మిగిలిన రాష్ట్రాలలో ఏక కానన సభ (Unicameral legislature) ఉంది. కాసన 
సభలో ఒకే సభ ఉంటే ఆ సభను విధాన సభ (Legislative assembly) అంటారు. 
రెడు సభలు ఉంటే ఎగువ సభను విధాన పరిషత్తు Legitlative council) అని, 


దిగువ సభను విధాన సభ (Legislative Assembly) అని పిలుస్తారు. రాష్ట్ర గవర్నర్‌ 
రాష్ట్ర శాసన సభలో ఒక భాగము. 


రాజ్యాంగంల్‌ ని 169 వ గిబంధన (పకారం రాష్ట్రంలోని ఎగువ సభను రద్దుచేయు 
డానికి లెవా దానిని నెలకొల్పడానికి ఆ రాష్ట్ర శాసన సభలోని మొ త్తం సంఖ్యలో సగానికి 
పెగా నభ్యులు ఆ మేకకు ఒక తీర్మానాన్ని మొదట ఆమోదించవలె. దానిని తరవాత ఆ 
రోజు సభకు వోజరయి ఓటింగ్‌లో పాల్గొనే వాశిలో ల/8 వంతు మెజారిటీ సభ్యులు ఆమో 
దించవలె. దానిని పార్టమెంట్‌లోని ఉభయ సభలు సాధారణ మెజారిటీతో ఆమోదిస్తే విధాన 
పరిషత్తు ఏర్పాటు చేయవచ్చు కేశా రద్దు చేయవచ్చు. 


విథొన పరిషతు (Legislative Council) 


విభాన పరిషత్తును శాసన మండలి అని కూడా అంటారు. దీనిలోని సభ్యులను 
“మెంబర్‌ ఆఫ్‌ ది లెజిస్టేటివ్‌ కాన్సిల్‌” (M.L. 6) అని అంటారు. శాసనమండలి 
సభ్యుల సంఖ్య ఆ రాష్ట్ర విధాన సభలోని సభ్యుల సంఖ్యలో 1/4 వంతుకు మించకుండాను 
40 కి తగ్గకుండాను ఉండవలె. 7 వ రాజ్యాంగ సవరణ ఈ గరిష్ట పరిమితిని 1/4 వంతు 
నుంచి 1/9 వంతుకు పెంచింది, ఆంధ పదేశ్‌ విధాన పదిషత్‌ సభ్యత్వం 90. 

ఈ సభళౌని సభ్యులను ఐదు రకాలుగా ఎంపిక చేస్తారు. వీరిలో 1/8 వంతు సభ్యు 
లను విధానసభ సభ్యులు ఎన్నుకొంటారు. మతొక 1/8 వంతు సభ్యుఐను రాష్ట్రంలోని స్థానిక 
సంస్థల |పతినిధులు ఎన్ను కొంటారు. 1/12 వంతు సభ్యులను రాష్ట్రంలోని పట్టభ[ దులు, 
మరొక 1/12 వంతు సభ్యులను ఉపాధ్యాయులు, పోగా మిగిలిన 1 /6 వంతు సభ్యులను 
గవర్నర్‌ కళలు, విజ్ఞానము, సాహిత్యము, సంఘ సేవ మొదలై న రంగాలలో |పముఖులై న 
వారిని ఎంపికజేసి సభ్యులుగా నియమిస్తాడు. విధాన పరిషత్తు పరోక్షంగా న్రైష్పత్ర్తిక [పాతి 
నిధ్మం [పకారం ఎన్ని కయ్యే సభ, 

విధాన పరిషక్తుకు పోటీచేసే వ్య క్రి 80 సంవత్సరాలు నిండి భారతీయ పొరు డె 
ఉండవళె, అతనికి పార్టమెంట్‌ నిర్ణయించిన ఇతర అర్హతలు ఉండవలె. ఇది కాశ్వత సభ. 
దీనిలొని సభ్యులలో 1/9 వంతు (పతి 2 సంవత్సరాలకు ఒకసారి పదవీ విరమణ చేసారు. 
అంటి (పతి సభ్యుడు రి సంవళ్సరాలపాటు పదవిలో ఉంటాడు. శాసన మండలి సమావేశాల 
నిర్వహణకు ఛేర్మన్‌, డిప్యూటి ఛై ర్మన్‌లను సభ్యులు తమ నుంచి ఎన్ను కొంటారు. 


విధాన సభ (Legislative Assembly) 


రాష్ట్ర విధాన సభలోని సభ్యుల సంఖ్య రాష్ట్ర జనాఖానుబట్టి నిర్ణయకువుతు ది. 
సుమారు 6 వేలమంది ఓటరు ఉండే ఒక (ప్రాంతాన్ని ఒక్ష నియోజక్షవర్గంగా విభబించఛి 
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ఒక్కొక & నియోజకవర్గంనుంచి ఒక్కొక్క సభ్యుని [పత్యక్ష, రహస్య ఓటింగ్‌ విధానం 
ద్యారా నియోజకవర్గంలోని 21 సంవత్సరాలు నిండిన వయోజనులై న ఓటర్థు ఎన్నుకొంటారు. 
షెడ్యూల్‌ కులాలకు, తరగతుల వారికి కొన్ని నియోజకవర్గాలు వీటిలో రిజర్వ్‌ చేస్తారు. 
ఆ నియోజకవర్గాలనుంచి వారు మ్మాతమే పోటిచేయవలె. దీని ద్వారా ఆ వర్గాలు, కులాల 
వారికి కాసన సభలో సభ్యత్వం అభీంపజేసినారు. ఆంగ్లోఇండియన్‌ వర్గానికి చెందిన సభ్యులు 
ఎవరూ ఎక్ను కోఎడనప్పుడు గవర్నర్‌ ఆ వర్గానికి చెందిన వారిని కొందరిని సభ్యులుగా నియ 
మించ వచ్చు. రాజ్యాంగ రీత్యా రాష్ట్ర విధానసభలో 60 మందికి తక్కు_వ కాకుండాను 
500 క మించకుండాను సభ్యులు ఉండవలె, ఉత్తర పదేశ్‌ విధాన సభలో అన్నిటికంటె 
ఎక్కువ 480 స్థానాలు, సిక్కిం విధాన సభలో అన్నిటికలచె తక్కువ ఏ0 స్థానాలు 
ఉన్నాయి. ఆంధ్యపదేశ్‌ విధాన సభలో మొత్తం 801 స్థానాలున్నాయి. ఈ సభలోని నభు 
లను మెంబర్‌ ఆఫ్‌ది లెజిస్టేటివ్‌ అసంబ్లీ (M. 1, A.) అని అంటారు, 

ఈ సభకు పోటీచేసే వ్యక్తి 25 సంవత్సరాలు నిండిన భారతీయ పౌరుడై. ఉండవలె. 
అతనికి పార్గమెంట్‌ నిర్ణయించే యితర అర్హతలు ఉండవలె. ఒకే వ్యకి రెండు సభలలో 
సభ్యుడు కారాదు. ఈ పదవికి పోటీచేసే వ్య క్రి ఆదాయాన్నిచ్చే _పభుత్మోద్యోగంలో ఉండ 
కూడదు. సభ అనుమతిలేకుండా 60 రోజులు మించి హాజరు కాకపోతే సభ్యత్వాన్ని కోల్పో 
తాడు, . 

ఈ సభ కాలపరిమితి 68 సంవత్సరాలు. అత్యవసర పరిస్థితిలో దీని కాలపరిమితి 
ఒక్కొంక్కమారు ఒక సంవత్సరంపాటు పొడిగించవచ్చు. ఐదు సంవత్సరాలు పూర్తి కాక 
ముందే ముఖ్యమంతి సలహాపై దీనిని గవర్నర్‌ రద్దుచేసి తిరిగి ఎన్నికలు జరిపించ వచ్చు. 
కొత సభకు ఆరు నెలలలోగా ఎన్నికలు జరిపించవలె. గవర్నర్‌ కనీసం ఆరునెలలకొకసారి 
శాసనసభ సమావేశాలు జరీపించ వలె. 


న 


శాసనసభ కార్య కమాల నిర్వహణకు సభ్యులు తమలో ఒకరిని స్పీకర్‌ గాను, మరొక 
రిని డిప్యూటీ స్పీకర్‌ గాను ఎన్నుకొంటారు. సభా కార కమాలు జరపడానికి కసీసం హాజరు 
కావఎసిన సభ్యుల సంఖ్య (Quorum - కోరమ్‌) మొత్తం సభ్యుత్వంలో 1/10 వంకు లేదా 
10 మంది సభ్యులు. 

రాష్ట్ర శాసన సభ్యులకు 1974 నుంచి నెలకు రు॥ 850/- వేతనం లభిస్తున్నది, 
జనవరి 1974 నుంచి నియోజక వర్గ భత్యం నెలకు రు॥ బి50 /- అదనంగా లభిస్తున్న ది, 
అంటే మొత్తం నెలకు రు॥ 600/- లభిస్తున్నది, సమావేశకాలంలో రోజు రు॥ లీి0/- భత్యం 
లభిస్తుంది రాష్ట్ర రాజధాని లో వసతిగృహం ఉంటుంది. సమావేశాలకు రానూపోనూ మొదటి 
తరగతి రైలు లేదా విమాన చార్జీ ఇస్తారు. ఉచిత వైద్య సహాయం లభిస్తుంది. 1-11-76 
నుంచి ఐదు సంవత్స రాలు సభ్యుడుగా ఉన్నవారికి రు॥ 200/- నుంచి రు॥ క00/- వరకు 
పింఛను లభించే ఏర్పాటు చేసినారు. రాష్త్రంలో ఉచిత బస్సు పయాణ సౌకర్యముంది. 


శాసనసభ అధికారాలు - విధులు 
1. శాననో లిర్యావిము ఏ రాష్ట్ర శాసనసభ రాష్ట్ర జాబితా, ఉమ్మడీ జాబితాలోని 
జ 
అన్ని ఆంకాలషపైన శాసనాలు చేస్తుంది. ఉమ్మడి జొబీకాలోని అంశాలపైన రాష్ట్ర శాసనసభ 


చేసిన శాసనాలు ఆదే అంశంపై కేర్యదం చేసిన శాసనానికి అనుగుణంగా లేకపోతే చెల్లవు. 
రాషపరిపాంనకు _పభుత్యంగాని, లేదా ఇతర సభ్యులుగాని (పవేళ పెట్టిన బిల్లులను అది 
చర్చించి ఆమోదించవచ్చు ; లేదా తిరస్కరించవచ్చు. (పతి బిల్లును రెండు సభలు ఆమోదించ 
వలె. ఆ పైన దానిపై గవర్నర్‌ అమోదముద పడితే. అది చట్టం అవుతుంది. విధానసభ 
ఆమోదించిన బిల్లును విధాన పరిషత్‌ తిరస్కరించినా లేదా దానికి ఆమోదయోగ్యం కాని 
రీతిలో సవకణలు _పకిపాదించినా లేదా కి నెలల గడువులోగా విధాన పరిషత్‌ ఆ బిల్లుకు 
తన ఆమోదాన్ని తెలపకపోయినా విధానసభ అదే బిల్లును రెండవసారి ఆమోదించి విధాన 
పరిషత్తుకు తిరిగి పంపితే దానిని ఒక నెల లోపల విధాన పరిషత్‌ ఆమోదించవలె. ఈ గడువు 
లోగా విధాన పరిషత్‌ దానిని ఆమోదించినా, తిరస్కరించినా ఆ బిల్లుకు ఉభయ సభల 
ఆమోదం లభించినట్టుగా భావించి గవర్నర్‌ సమ్మతికి పంపుతారు. అంది విధాన పరిషత్‌ 
ఒక బిల్లును ఆ అమోదించకుండా నాలుగు నెలలు మించి ఎటువంటి పరిస్థితులలోను ఉంచ లేదని 
చెప్పవచ్చు. ఈ సభల మధ్య బిల్లులను ఆమోదించడం విషయంలో అభి పాయ భేదాలువ సే 
కేంద పార్ట మెంట్‌ లో మాదిరి సంయు క్ర సమావేశం ఏర్పాటు చేయడానికి వీలులేదు. 

ఆర్థిక బిల్లులు మినహా మిగిలిన బిల్లులను ఉభయ సభలలో ఏ సభలో అయినా | పవేశ 
పెట్టవచ్చు. శాసనసభ సమావేశంలో లేనప్పుడు |పభుత్యానికి అవసరమైన శాసనాలను రాష్ట్ర 
గవర్నర్‌ ఆర్టినెన్స్‌ల రూపంలో ప్రకటిస్తాడు. వాటిని శాసనసభ తరవాత సమావేశంలో 
ఆ మోడించ వలె. 

2, ఆర్గి కాధికొరాశు : ఆర్థిక విషయాలలో విధాననభకు, విధానపరిషత్‌ కంటె 
ఎక్కువ అధికారాలున్నాయి. ఆర్థిక బిల్లును మొదట  విధానసభలో మా తమె [ప్రవేశ 
'పెట్టవలె. విధానసభ ఆమోదించిన ' ఆర్థిక బిల్లును విధానపరిషత్‌ 14 రోజుల గడువులోగా 
ఆమోడించవలె. ఆ గడువు తరవాత దానిని ఆ సభ ఆమోదించినా తిరస్కరించినా మ్రుద్రి 
గవర్నర్‌ ఆమోదానికి వెడుతుంది. బడ్జెట్‌ను ఆమోదించడానికి డిమాండ్‌లలో కోత 
విధించడానికి లేదా ఆమోడించడానికి, _గాంట్లు మంజూరు చెయడానికి కాసననసభకు 
ఆధికారముంది. కాని డిమాండిలను పెంచడానికి దానికి అధికారంలేదు. కొత్తపన్నులు 
విధించడానికి గవర్నర్‌ అనుమతి కావలె, | 

తి. మంతి మండ వై అజ హాయితీ : రాష్ట్ర) మంతిమండలి శాసన సభలోని 
దిగువసభకు సమపష్షీగా భాధ్యత వహిస్తుంది. శాసనసభలో మెజారిటీ గల పార్టీ (పభుత్వాన్ని 
ఏర్పాటు చేస్తుంది. శాసన సభ్యులు నుం తులను (పళ్నలు ఆడగడం ద్వారాను, వాయిదా 
తీర్మానాలు, ఆ అభిశంసన తీర్మానాలు, బడ్జెట్‌ లో కోత తీర్మానాలు, ఆమోదించడం ద్వారాను 
అదుపులో ఉంచుతుంది. ఈ విషయంలో _ విళానపరిషత్‌ కంటె విధానసభకు ఎక్కువ 
ఆధికారాలున్నాయి. ఎగువసభ మం (తీమండలిపై ఆవిశ్యాసం _పకటించినా [పయోజనంలేదు. 

కీ అన్మ్మితల =౨ధిగిరాడజ : విధానసభ సభ్యులు విధానపరిషత్‌ సభ్యులలో 1/8 
వంతు మందిని ఎన్నుకొంటారు. రాష్ట్రపతి ఎన్నికలలో విధానసభ్యులు పాల్గొని ఓటువేస్తారు. 
రాష్ట్ర ౦లో విశ్వవిద్యాలయాల (పతినిధులను ఎన్నుకొనే హక్కు ఉభయసభలకు ఉంది. 

ర్‌ం రౌ త్యా ంగాబ్సీ నవొరించో అధికారము ; రాజ్యాంగంలోని కొన్ని నిబంధనలను 
సవరించడానికి ఉద్దేశించిన బిల్లులు పార్లమెంట్‌ ఆమోదించిన తరవాత అధిక రాష్ట్రాల కాస్తన 
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సభల ఆమోదం కూడా పొందవ..సి ఉంటుంది. ద్వంద్వ శాసనసభలు ఉన్న రాష్ట్రా) 
లలో దానిని ఉభయసభలు ఆమోడించవలె. విధాన పరిషత్‌ లేనిచోట విధాననథ ఆమోదిస్తే 
సరిపోతుంది. 


రాష్ట్ర శాసనసభ అఆధికారాలపె పరిమితులు 
రు CQ 
రాజ్యాంగం రాష్ట్ర శాసనసభలపై ఈ కింది కరీమితులు విధించింది. 
1. దడేశళో అకక సరిష్టి3ి , సకటి. 1 నపుగు రాష్ట్ర శాసన నభలను 
కుడు రద్దుచేసి వాటి ఆదెకాదాలు పార్టి మెంట్‌ కు ఆప్పగించవచ్చు,. అటువంటి పరీసితులలో 
న శి 
"ర్జ మెంట్‌ కు రాష ప౩పాలన= కావలసిశ శాసనాలు చేసే హ హక్కు లభిస్తుంది. 


కా 
21 కొన్ని బిల్లలను రాష్ట్ర కొపున సభలో పేళ్ల శ పెపేముందు రాష్ట్రపతి అ“ మతి 


లీ. గవర్నర్‌ కొన్ని విజ్ఞాన వెంటనే ఆమోదించక రాక్ష9)పకి ఆమోదానికి పంప 
వచ్చు. 

4 ఏదై. నా ఒక లా ష్టారనికి లే గా రాష్ట్రాలకు జాతీయ [ప్రయోజనాల దృష్ట్యా పార్ల 
మెంట్‌ రెండు సంవ se పాటు శాసన సుల బాధ్యతను స్వీకరిం చవలెనని, రాజ్యసభ 
2/8 జంతు మెవారిటీతో తీర్యాని "సే పార్ట మెంద్‌కు రాష్ట్రాల విషయంలో శాసన నిర్మాణంచే సే 
హక్కు లభిస్తుం". 


* 


హైకోర్ట్‌ 


గేళంచోని పి పెద్ద రాష్ట్రాలలోను న్యాయ"ార్వహణక్షై రాజ్యాంగం హైకోర్ట్‌లను 
స్థాయిలో దన్నత న్యాయస్టానాబు. 1957 లో చేసిన 7వ 
మై న్ని కాష్టాంలకు కలిపిగాని, “కేం దపాలిక (పాంళిలకుకలిపి 
గాని ఒకె = హాక్‌ కోర్ట్‌ ss చేసుకో: వచ్చునని సూచీ య. హైకోర్ట్‌ల భౌగోళిక అధికార 
ద్ర 


S31 (Territorial jurisdiction) చార్లమెంట్‌ గిర్భయిస్తుది. 


శి ం | 
ఏరాసు చేసింది. ఆపి క 
4} ట్‌" 


ఖై 
యి 
ఖే 
ర్‌ 
ZA 
A 
ఫ్రె 
(6 
పైగ 
క్‌ 
ర్డీ 


నాఇయమూ రుల నియామకణను 
య నన్‌ 


హైకోర్లేలో ఒక సధాన నాయమూ ర్తి, సార్లమెంట్‌ నియమించిన మేరకు కొంతమంది 
ఇతగ గ్య్ఞయమూరులు ఉంటాడు వీరి సంఖ అని ధాష్టాాలలో ఒకే విధంగా లేదు. 
నీ లు 


a) 
155రిగో చేసిన 7న రాడాాం * సవరణ పకారం హై హైకోర్ట్‌లో పని | ఒ త్రిడి ఎక్కువగా ఉంటే 
అవస: ని) ఇటే 2 సంవశ్నరా? .-౮ానికి తాతా, లిక న్యాయమూ రులను నీయమించవచ్చు. 


“tb ర్‌ 


కార్తి సె పు పెట్టినా ఏధులు నిర్వపాంచే స్థితిలో లేకపోయినా ఆయన స్థానంలో 


ల్‌ 
(ని 
: 
Ex 
ఫ్‌ 


రాతాాదికంగా మరొంరిని సయమి-చ పుచ్చు, 
హైకోర్ట్‌ |పధానన్మాయమూరర్తిని రాష్ట్రపతి, సుపీమ్‌కోర్ట్‌ ప్రధాన న్యాయమూ_ర్రితోను: 
గకిర్న ర్‌ కోను సం్యపగీంచి నియమిస్తాడు. ఇర న్యాయమూర్తులను నియమించేటప్పుడు 


స 
ఆయన హైకోర్ట్‌ |పధాన న్యాయమూర్తితో మాడా సం! పంచి నియమిస్తాడు, హైకోర్ట్‌ 


180 


పౌరళా స్త్రము= 11 


న్యాయమూ రులను ఒక కోర్టు నుంచి మరొక దానికి బదిలీ చేయవచ్చు. దీనివల్ల సమర్థులై న 
న్యాయమూ రుల సేవలను వివధ రాష్ట్ర్రాలు పొందవచ్చు. 


ఈ కింది పట్టిక ఇండియాలో వివిధ రాష్ట్రాలలో గల హైకోర్టులు వాటి భౌగోళిక అధి 


కార పరిధి, వాటి ఉనికి, వాటిలో పనిచేసే న్యాయమూర్తుల సంఖ్యను వివరిస్తుంది : 


వరస 
సంఖ్య 


1 
2 


హైకోర్ట్‌ పేరు 


ఆంపహాబాద్‌ 
ఆంధ పదేళ్‌ 
అస్సామ్‌ 


హిమాచల్‌ | పదేశ్‌ 
జమ్ము, కాళ్మీర్‌ 


కరా? టక 
చం 


| 
“సుధ 


భౌగోళిక అధికార పరిధి 


ఊఉ తర; పదేశ్‌ 
జవ కీ 
కం్యధ్నపదెేళ్‌ 


అస్సామ్‌, నాగాలాండ్‌, 
మేఘాలయా, మణిపూర్‌, 
[తిపుర 


మహారాష్ట్ర 


ప, బెంగాల్‌, అండమాన్‌ 
నికోబార్‌ దీవులు 


కిల 
గుజరాత్‌ 
హీమాచల్‌ పెళ్‌ 
జమ్ము, కాశ్మీర్‌ 
కర్నాటక 


కేరళ్ల, లక్కదీవి, 
మిగికోయ్‌, అమిన్‌దీవి 


పదేశ్‌ 


తమిళనాడు 


| 


ఉనికి 


అలహాబాద్‌ 


'హెదకాబాద్‌ 


బొంబాయి 


కలకతా 


న్యూఢిల్లీ 
ఆహమ్మదాదాద్‌ 
స్టా 

భీనగర్‌ 
బెంగుళూరు 


కొచి న్‌ 


స్యాయ 
మూ రుల 
సంఖ్య 


94 
18 
6 


80 
87 


హైకోర్ట్‌ న్యాయమూర్తిగా నియమించబడే వ్యక్తి భారతీయ పౌరుడై ఉండవా, 


రాష్ట్ర) ప్రభుత్వము 19! 
రాష్ట్రంలోని దిగువ న్యాయస్థానంలో 10 సంవత్సరాలు న్యాయాధిపతిగా కాని లేదా హైకోర్ట్‌లో 
10 సంవత్సరాలు న్యాయవాదిగా కాని ఆనుభవం కలవాడై ఉండవలె, పూర్వానుభవం లేని 
వారిని, న్యాయశాస్త్రకోవిదులు కానివారిని హైకోర్ట్‌లో న్యాయమూర్తులుగా నియమించకూడదు. 
వీరు గవర్నర్‌ సమక్షంలో తమ బాధ్యతలు స్మకమంగా నిర్వహిస్తానని, నిష్పక్షపాతంగా 
వ్యవహరిస్తామని," రాజ్యాంగాన్ని కాపాడతామని పమాణం చేయవలె, 


పదవీ కాలము, పని షరతులు 

16 వ రాశ్యాంగ సవరణ ప్రకారం వీరి పదవీ విరమణ వయసు 62 సంవత్సరాలు. 
ముందుగానే రాజీనామా చేయవచ్చు. సుపీమ్‌ క్రోర్ట్‌ న్యాయమూ ర్తులవలె పార్టమెంట్‌ ౨/8 
వంతు మెజారిటీతో ఒక అభిశంసన తీర్మానం ఆమోది_సే రాష్ట్రపతి వీరిని పదవినుంచి 
తొలగించవచ్చు. 7వ రాజ్యాంగ సవరణ _పకారం పదవీ విరమణ తరవాత వీరు తాము 
పనిచేసిన హైకోర్ట్‌ మినహా ఇతర హైకోర్ట్‌లలోగాని, సుప్రీమ్‌ కోర్ట్‌లోగాని (పాక్టీస్‌ చేయ 
వచ్చు. 
చేతనాలు 


హైకోర్ట్‌ పధాన న్యాయమూర్తికి నెలకు రు. 4000/-, ఇతర న్యాయమూ రులకు 
రు. 8000). వేతనాలు లభిస్తాయి, వీరికి ఇకర సౌకర్యాలు కల్పిస్తారు. వీరి వేతనాలు రాష్ట్ర 
సంఘటిత నిధి (Consolidated fund) నుంచి ఇస్తారు. అత్యవసర పరిస్థితి (పకటించి 
నప్పుడు మినహా వీరి వేతనాలు తగ్గించడానికి వీలులేదు. 


"హాకోర్‌ అధికారాలు 
రూ య 


1. జర్‌జినల్‌ అధికొడ్‌ వరిఖే : 226 వ నిబంధన (ప్రకారం హక్కుల రక్షణ 
కొరకు హైకోర్ట్‌ (పత్యేక “రిట్‌ లు” (Writs) జారీ చెయవచ్చు. వ్యక్తులయొక్క-. సంస్థల 
యొక్క, _పభుత్యంయొక్క.. హక్కులు కాపాడటానికి నిలుపుదలఉ త్తరువులు (5t2y orders) 
ఇవ్వవచ్చు, అయితే [సభుత్వవాదం వనికకుండా ఆ విధమైన ఉ తరువులు ఇవ్వకూడదు. వివా 
హాలు, వీలునామాలు, నౌకా సంబంధమైన వివాదాలు, కోర్ట్‌ ధిక్కరణ నేరాలు మొదలైన 
వాటిలో దీనికి ఒరిజినల్‌ ఆధికారాలున్నాయి. సాధారణంగా హైకోర్ట్‌ ఏ జిల్హాలో ఉంటుందో 
ఆ జిల్లాకు ఆది జిల్లా కోర్ట్‌గా కూడా పనిచేస్తుంది. కలకత్తా, మద్రాస్‌, బొంబాయి హైకోర్ట్‌ 
లకు సివిల్‌, క్రిమినల్‌ నేరాలపై కూడా ఒరిజినల్‌ ఆధికారాలున్నాయి. అటువంటి 'కేస్‌ల 
విలువ కనీసం రు. 20,000 ఉండవలె. హైకోర్ట్‌ రాజ్యాంగాన్ని వ్యాఖ్యానించి అర్థవివరణ 
చెబుతుంది. 

8 అవీళ్ళ అధిశ ౮ వరిథి : రాష్ట్ర న్యాయవ్యవస్థలో ఇది ఉన్నతమైనది. జిల్లా 
కోర్ట్‌ ల నుంచి వచ్చే సివిల్‌, [క్రిమినల్‌ అప్పీళ్ళను ఆది విచారణ చేస్తుంది. ఈ కోర్ట్‌ తీర్పులు 
మున్ముందు డిగువ కోర్ట్‌ లకు మార్గదర కంగా ఉంటాయి. 


లి. బిగువో కోర్ట్‌ లె అవానూయిదీ : హైకోర్ట్‌ న్యాయమూ ర్తులు వ్‌గువ కోర్ట్‌లు పని 
చేస్తున్న తీరుతెన్నులు పరిశీలిసారు. వాటిని అప్పుడప్పుడు తనిఖీ చేస్తాడు. వాటి నిర్వహణకు 


బడ్‌ స్త 


1§9 పొరళా స్త్రము-శ! 


నియమ నిబంధనలు రూపొందిసారు. (టిబ్యునల్‌ కు పని అప్పగించి వాటి నిర్వహణ ప 

వేక్షించడం హైకోర్ట్‌ విధి, ఇది కోర్టలో పనిచే సే ఉద్యోగుల వేతనాలు నిర్ణయిస్తుంది, ' పదేంక 

ఉ త్రరువులద్యారా కేస్‌=ను ఒక కోర్ట్‌ నుంచి మరొక కోర్ట్‌కు బడిలీ చెస్తుంది; రేదా కే 

తిరిగి విచారణ చేయమని ఆదేశిస్తుంది. హైకోర్ట్‌ తీర్పులపె స్ముపీమ్‌ కోర్ట్‌కు హైకి ర్‌ అను 
సె 


మతితో అప్పీలు చేసుకోవచ్చు. దీని తీర్పులను పభుత్వంకాని, శాసన సభలుగాని, 


a 


వ్య కులుగాని విమర్శించ కూడదు. 


జిలా నా్యయవ్య 
స) 


వన 
చ్‌ 


జిల్లాలో ఉత్పన్నమయ్యే సివిల్‌, _కిమినల్‌ కేసుల నిబారణకు విడివిడిగా సివిళ, 
క్రిమినల్‌ కోర్ట్‌ లు ఉన్నాయి. 


సివిల్‌ కోర్‌లు 
లు 


జిల్లాకొక జిల్తా సిల్‌ కోర్ట్‌ ఉంది, దానికి జిల్లా జడి వదా బిలా అడిషనల్‌ జడ్డి 
ఆధిపతి. ఆయనను గవర్నర్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌లు నిబంధనల [పకారం హై ప 
మూర్తితో సంపదించి నియమిస్తాడు. పదవిను.చి తొలగించే అధికారం కూడా ఆతనికి 
ఉంది. జిల్లాలోని అన్ని సివిల్‌ కోర్ట్‌లు అతని అధికారానికి డోబడి పనిచేస్తాయి. జిల్హాకోర్ట్‌ 
వివాహం, విడాకులు, వారసత్వం; వ్యాపారం, హిం మా-ముస్టింలకు సంబంధించిన కేస్‌లు 
విచారణ చేస్తుంది. దీనికి ఒరిజినల్‌, అప్పీళ్ళ అధికారాలున్నాయి. 

జిల్లాలో కేన్‌ల ఒ త్రిడి తగ్గించడానికి సీని.6 జడ్జి కోర్ట్‌లు కూడా ఉంటాయి. అవి 
రు. 5000/= నుంచి రు. 1000/- వరకు బరిమానా విధించగల కేసులను చూస్తాయి. 
తాలూకా కేందాలరో సబ్‌ కోర్ట్‌లు లేదా సద్‌ జడ్జి కోర్డ్‌లు రేదా నజార్జినేట్‌ కోర్ట్‌ ఉంటాయి, 
ఆవి ర, 1000/-నుంచి ఈర 500/-రూపాయల వరకు జరిమానా విధించగు కేసులను 
చూసాయి. తాలూకౌలో తాలూకా మునిసిఫ్‌ కోర్ట్‌ ఉంటుంది. దాని తీర్పులపై అసి ఊలుపను 
బట్టి ఆకోర్ట్‌, అనుమతి స్తే సబ్‌కోర్ట్‌కు జిల్హాకోర్ట్‌ ప అప్పీలు చేసుకోవచ్చు. ఇవి రు. 50)/- 
లోపు జరిమానా విధించగలదు. 

మునిసిపల్‌ నేరాలకు ఆనరరీ బెంచ్‌ కోర్ట్‌ లు ముసిసిపాలిటీలుండే పట్టణాలలో 
ఉంటాయి. పంచాయతీ చట్టం ద్వారా కొన్నిచోట్ల |గాచూలలో నాయ పంచాయతీలు కూడా 
పని చేస్తున్నాయి. అవి రు. 2క0/= విలువైన సివిల్‌ కేసులను విచారించి రు. 10/- వరకు 
జరిమానా విధించగలవు. (గామాలలో వచ్చే చిన్న చిన్న తగాదాల పరిష్కారానికి ఇవి 
తోడ్పడతాయి. 


[క్రిమినల్‌ కోర్ట్‌ లు 
జిల్లాలోని (కిమినల్‌ కోర్ట్‌ లతో “సెషన్స్‌కోర్ట్‌” ఉన్న తమైనడి, జిల్లా జడ్జి లేదా 
సెషన్స్‌ జడ్జి దీనికి అధిపతి. ఒక్కొక్కప్పుడు ఒకే న్యాయస్థానం సివిల్‌ శేసులు విచారణ 
జరిగేటప్పుడు సివిల్‌ కోర్ట్‌ గాను, (క్రిమినల్‌ కేసులు విచారణ జరిగేటప్పుడు సెషన్స్‌ కోర్‌గాను 
|) 
కూడా వ్యవహరిస్తుంది ఇవి ఇండియన్‌ పీనల్‌ కోడ్‌ (1, P, C.), కిమి~త్‌ _పొసీజర్‌ కోడ్‌ 


(౮. ౨. 6) | పకారం తీర్పులు ఇస్తాయి. ఇవి యావజ్జీవ కారాగార శిక్ష వరకు అన్ని శిక్షలు 
విధించవచ్చు. ఇది విధించిన మరణ శిక్షను హైకో ధృవీకరించఎలె. 

జిల్లాలో అవసరానికి చాలినన్ని సబ్‌ ౨ లు ఉన్నాయి. అవి సివిల్‌ కేసులే గాక 
[క్రిమినల్‌ కేసులు కూడా విచారిస్తాయి. (క్రిమినల్‌ సులకు అవి విచారణ చేసేటప్పుడు వాటిని 
అసి సైంట్‌ సెషన్స్‌ కోర్ట్‌ అంటారు. ఇవి కాక జిల్హా స్థాయిలో కావలసినన్ని 1 క్రాస్‌ మేజి 
స్టేట్‌ కోర్ట్‌లు ఉన్నాయి. అవి [క్రిమినల్‌ కేసులు రా విచారించి 2 సం॥ కఠిన శిక్ష, 
రూ, 2000 |- జరిమానా విధించగఒవు. 1 క్లాస్‌ మె a మునిసిఫ్‌తో సమాన హోదా 
ఉంది. ఆందుచేత ఒకొ, క్క_చోట |(కిమినల్‌ కేన్‌లు త వ ఉందే ఎడిషినల్‌ - ముని 
సిఫ్‌ - కమ్‌ - ఫస్ట్‌క్లాస్‌ మేజిస్టేట్‌ను నియమిస్తారు. వీరు సివిల్‌, (కిమినల్‌ కేసులు రెండూ 


తాలూకా స్థాయిలో 11 కాన్‌ మేటిసే సై9ట్‌, కోర్ట్‌లు ఉన్నాయి. ఇవి |క్రీమినల్‌ కేసులు 
విచారిస్తాయి, నేరస్థులకు అరు నెలలవరకు' కారాగార శిక్ష, రూ, 500/_ వరకు జరిమానా 
విధించవచ్చు. పెద్ద గామాలు, టౌన్‌లలో III కాస్‌ మేజిసే స్ట్రైట్‌ కోర్ట్‌లు కూడా ఉన్నాయి. 
అవి ఒక నెవరకు క విధించి రూ. 10(1!/. జకిమానా విధించగఅవు. 
ఉన్నత నాాయస్థా వాలు దిగు కోర్ట్‌ల రికార్డ్‌లు; రెక్కలు పరిశీలించవచ్చు. దిగువ 
న్యాయస్థానంలో న్యాయమూర్తి తన అధికారానికి లోబడి ఇక తీర్పులోని లోపాలకు 
సంజాయిషీ కోరే అభికారం మ్మాతం వాటికి లేదు. అయితే ఆ తీర్పులు చట్టవిరుద్ధమనిపిశే 
న రద్దు చే స. షి. రాష్ట్రంతో లా:డ్‌ రెపనూ; పాలనకు కేఎన్యూ కోర్టు 


గా ఉన్నాయి 
ప భథ్నలు 


1. రాష్ట్ర) గవర్నర్‌ను గురించి క్టుప్త' గా ఒక వ్యాసం _నాయండి. 
ల్‌ రాష్ట్ర శాసన భీ పత .. అధికారాలు, ల వివదంచండి, 
లె, రాష్ట్ర హైకోర్ట్‌ పసిచేసే విధానం వివరించండి. 


సంక్షిప్త సమాధాన (ప్రశ్నావళి 

i J ముం gs అధికారాలు, విధులు విశదీకరించండి. 

2 ౦ పరి పరిపాలనలో ముఖ్యమంతి సాత్ర ఎటువంటిది. 

వ్‌, జిల్హా లారో న్యాయవ్యవస్థ పనిచేస్తున్న విధానం వివరించండి. 

శీ మీ రాష్ట్రంలో విధాన పరిషత్‌ నిర్మాణాన్ని, అధికారాలను విపులీకరించండి. 


రాష 
ట 
రాష 
ట 
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సమాఖ్య విధానంరో కేం ద-రాష్ట9 సంబంధాలు అతిముఖ్య మైన అంశము. భారత 
రాజ్యంగవే తలు సమాఖ్య విధానాన్ని రాజ్యాంగంలో సూచించినప్పటికీ, వారు పూర్తిగా 
ఇటు అమెరికన్‌ సమాఖ్య విధానాన్ని గాని, ఆటు సోవియట్‌ యూనియన్‌ సమాఖ్య వ్యవస్థను 
గాని అనుసరించలేదు. కాగా ఆనాటి దేశకాల పరిస్థితులను దృష్షిలో ఉంచుకొని ఆచరణ 
సాధ్యమైన పద్ధతిలో కేంద, రాష్ట్ర | పభుక్వాలను రూపొండించినారు. 

1977 మార్చి లోకసభ ఎన్నికలలో జనతాపార్టీ కెం_దంలో అధికారంలోకి వచ్చిన 
తరవాత కేళ్యద-రాష్ట్ర సంబంధాలను రాజ్యాంగపరంగా 'పునఃపరిశీలించవలెనని కొన్ని 
రాష్ట్రా%ల ముఖ్యమం తులు వాదించడం (పారంభించి నారు. కేంద-రాష్ట్ర9 సంబంధాలలో 
మార్పులు అవసరమా అని చర్చించడానికి ముందు మన రాజ్యాంగంలో కెంద-రాష్ట్ర సంబం 
ధాలను ఏ విధంగా వివరించినారో తెలుసుకొందాము, 


రాజ్యాంగ చే త్రల లక్ష్యాలు 


థారత రాజ్యాంగ వేత్తలు రాజకీయ సంవిధానాన్ని రూపొందించేటప్పుడు కొన్ని 
(ప్రధానమైన [ప్రయోజనాలకు [పాముఖ్య మిచ్చినారు. ఆర్థికంగా వెనకబడిన దేళానికి రాజకీయ 
స్వాతం[త్యం ఒక గ్రాటే అంతిమ లక్ష్యం కాదు. ఆర్థికాభివృద్ధి, సామాజిక సంక్షేమాన్ని 
సాధించడానికి _పణాశికలను రూపొందించి అమలుజరపడం ఎంతె నా అవసరము, ఆర్థికాభి 
వృద్ధి (పణాళికాబద్ధమైనప్పుడే దేశంలోని [పకృతి సిద్ధమైన సంపదలు (వివిధ (సాంతాఅలోని) 
సార్థకంగా వినియోగమై దార్మిద్య నిక్మూలనం సాధ్యమవుతుంది. ఈ లక్ష్యంతో [ప్రణాళిక 
లను రూపొందించడానికి, వాటిని విజయవంతంగా, సమర్థవంతంగా అమలు జరపడానికి 
దేశమంతా ఒకే పాలనలో ఉండడం అవసరము. గత చర్మిత దృష్ట్యా మాతమే గాక భవి 
ష్యత్తులో నిర్యహించవe సిన కార్యకలాపాల దృష్ట్యా కూడా దేశ సమైక్యతను నిలబెట్టడం 
తమ క _ర్తవ్యంగా రాజ్యాంగ పరిషత్‌ సభ్యులు భావించినారు. 

అంతేగాక రాజ్యాంగ పరిషత్‌ సమావేశమైన కాలంలో దేశంలో జరిగిన అవాంఛనీయ 
మెన పరిణామాలు కూడా జాతి సమ్మగతను నిలబెట్టగల పటిష్టమైన కేంద [పభుత్వ అవస 
రాన్ని రాజ్యాంగవేత్తల గుర్తుకు తెచ్చినాయి. ఆ కాలంలో దేశంలో ఆహారపదార్థాలు, అత్యవసర 
వస్తుపుల కొరత ఎంతగానో ఏర్పడింది. లభించిన వనరులను రాష్ట్రాలకు పంపి ణీచేయడం, 
విదేశాలనుంచి వాటిని దిగుమతి చేసుకోవలసిన ఆవసరం తీవమైనాయి. ఇటువంటి జటిలమన 
సమస్యలను ఉన్న తాధికారాలు గల ఒక్క కేంద (ప్రభుత్వమే పరిష్కరించగలదు. అంతే 
గాక అసాధారణ పరిస్థితులు భవిష్యత్తులో కూడా ఏర్పడవచ్చు. ఆందువర్ణి దేశ సమైక్యతను 
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నిలబెట్టి సమర్థవంతంగా పరిపాలన చేయడానికి శ క్రి సామర్థ్యాలున్న ఒక కేంద |ప్రభు 
త్వాన్ని స్థాపించడమే ఏకైక మార్గమనే భావం రాజ్యాంగ పరిషత్‌ సభ్యులందరికీ కలిగింది. 

ఈ విధంగా గతకాలపు చరిత, వర్తమాన పరిస్థితులు, భవిష్యత్తుకు సంబంధించిన 
ఆశయాలు దేశ సమైక్యతను నిలబెట్టవలసిన అవసరాన్ని రుజువు చేసిశాయి. కాని రాజ్యాంగ 
నిర్మాతలు రాష్ట్ర |పభుత్వాలు పూర్తిగా కేం దానికి లోబడి పనిచేసే ఏక'కేం[ద [పభుత్వ 
విధానాన్ని వాంఛించలేదు. ఎందుకంటే ఆటువటి విధానం ఆచరణ సాధ్యంకాదు. అంతే 
గాక దేశంలో అనేక వర్గాలలో ఏకత్వాభిమానంతో పాటు బిన్నత్య భావాలు కూడా బలపడి 
నాయి. తత్ఫలితంగా జాతీయాస క్తులతో బాటు [ప్రాంతీయ (పయోజనాలను సమన్వయం చేసే 
సమాఖ్య విధానం అమలులోకి వచ్చింది. 


-+జార్థాంగ నిబంధనలు 


భారత సమాఖ్య విధానంలో కేం[ద-రాష్టాలు రాజ్యాంగ నిబంధనల |పకాళం ఏర్పడి 
రాజ్యాంగం నిర్దేశించిన పరిధులలో తమతమ అధికారాలను, విధులను నిర్వహిస్తున్నాయి. 
అయినప్పటికీ కేంద రాష్ట్ర సంబంధాలలో కేందం వైపు రాజ్యాంగ సంవిధానం ఎక్కువ 
మొగ్గుచూపుతున్నది. తత్భ్ఫలితం 7 ఒక బలమైన కేంద [పభుత్వం ఏర్పడింది. కేందము, 
22 రాష్ట్ర (పభుత్వాలకు రాజ్యాంగం సూచించిన శాసన నిర్మాణ, కార్యనిర్వాహక, ఆర్థికాధి 
కారాలు ఉన్నాయి. కేందానికి, రాష్ట్రాలకు (పత్యేక శాసనసభలు, కార్యనిర్వాహక 
వర్గాలు ఉన్నాయి రాష్ట్రాలు కేంద [పభుత్వ |పతినిధులుగా లేదా ప్రాంతీయ కార్యాలయాలుగా 
పసిచేయక పోయినప్పటికీ వాటికి రాజ్యాంగపరంగా స్యతం త _పతిప త్రి ఉన్నప్పటికీ అవి 
ఆనేక సందర్భాలలో కేంద (పభుత్వ పర్యవేక్షణ, అధికారాలకు లోబడి పనిచేయవలె. కేంద 
రాష్ట్రాలు రాజ్యాంగపరంగా, స్వతంతంగా వాజి వాటి పరిధులలో వ్యవహరిస్తాయి. కాని భారత 
రాజ్యాంగం సూచించిన దాజకీయ సంవిధానం నిజమైన సమాఖ్య కాదు రాష్ట్రాలకు కేం[దంతో 
పాటు సమాన హోదా, స్యతంత (పతిప త్తి లేవు, రాష్ట్రాలకు సార్వభౌమాధికారం ఉందనే 
సిద్ధాంతం పై భారత రాజ్యాంగం ఏర్పడలేదు ఆనేక అంకాంలో రాష్ట్రాల పె కెందాని కి 
ఆధికత ఉందని రాజ్యాంగ నిబంధనలు తెలియజేస్తున్నాయి. 

కేం ద-రాష్ట్ర సంబంధాలను సూలంగా 4 విభాగాలుగా చర్చించవచ్చు : (1) శాసన 
సంబంధాలు (2) కార్యనిర్వాహక సంబంధాలు (8) ఆర్థిక సంబంధాలు (4) అత్యవసర 
పరిస్థితిలో కేం[ద-రాష్ట) సంబంధాలు. కేంద, రాష్ట్ర (ప్రభుత్వాల మధ్యగల సంబంథాలు 


టె 


రాజ్రాంగంలోని 7 వ షెడ్యూలు ద్వారా విదితమవుతాయి. 


శాసన సంబంధాలు 


పరిపాలనకు సంబంధించిన అధికారా౫ను రాజ్యాంగంలో కేంద జాబితా, రాష్ట్ర 
జాబితా, ఉమ్మడి జాబితాలుగా విభజించినారు. కేంద జాబితా దేశరక్షణ, విదేశ వ్యవహా 
రాలు, ఆర్థిక నిధానాలు, బాంకింగ్‌, కరెన్సీ, రైల్వేలు మొదలైన 97 అంశాలున్నాయి. 
వీటిపై చట్ట నిర్మాణంచేసే అధికారం కేంద పార్ట మెంట్‌ కు మా|త మేజంది. రాష్ట జాబితాలో 
కాంతి భ|దతలు, పజారోగ్యం, వ్యవసాయం, అడవులు, పంచాయతీరాజ్‌ మొదల్లైన 66 
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అన్ని ఆంకాలకు వర్తి స్తుంటి. కేంద (పభుత్యం రాష్ట్రాలకు కార్యనిర్వహణాధికారాన్ని విని 
యోగించడంలో ఈ కింది సందర్భాలలో కొన్ని ఆదేశాలు ఇవ్వవచ్చు. 


l. కేంద చట్టాలను రాష్ట్రంలో అమలుఫరచడానికి రాష [పభుత్వం సహకరించవలె 
(26రీవ నిబంతన), ,' 


లి, ఠాస్ట్ర [పభుత్వం తన కార్యనిర్వహణాధికారాన్ని వినియోగించడంలో కేంద 
(పభుత్వ కార్యనిర్వహణాధికారంలో జోక్యం చేసుకోరాదు [256 వ నిబంధన |. 

ఫ్ర, [పజా_కేయస్సు, జాతీయ |పాముఖ్య ము ఉన్న సైనిక, రవాణా, (పచార సాధనా 
లను రాష్ట్ర [పభుత్వం సంరక్షించవలి [257 (2)]. 

4, రాష్ట్రంలోని కేంద (పభుత్వ రై లుమార్గాఐకు, ఆస్తులకు, కార్యాలయాలకు రాష్ట్ర 
[పభుత్వం రక్షణ కల్పించవలె [257 (8)]. 

(5 షెడ్యూల్డ్‌ కులాలు, తెగలవారి సంక్షేమ, [ప్రయోజనాల నిమిత్తం కేర్యదం 
రూపొందించి అమలుజరిపే పథకాలకు అనుగుణంగా ఉండవతె [889 (2) ]. 

. 6. భాషాపరమైన అల్పసంఖ్యాక వర్గాలకు చెందిన విద్యార్థులకు వారి మాతృభాషలో 

విద్యా బోథన నిమిత్తం పాథమిక స్థాయివరకు అవకాశాలు కల్పించవలె [కి50 (4)]. 

7. హిందీఖాష అభివృద్ధికి; వ్యాప్తికి కృషి చేయవలె [851]. 

అత్యవసర పరిస్థితిని _పకటించినప్పుడు రాష్ట్ర _పభుఆ (న్ని రద్దు చేయకుండా, రాష్ట్ర 
పరిపాలనపై పూర్తి ఆధిపత్యాన్ని స్థాపించుకోవడానికి కేంద (పభుత్వానికి ఆధికారం లధీ 
స్తుంది [858 (&)] రాష్ట్రంలో రాష్ట్రపతి పరిపాలనను విధించినప్పుడు రాష్ట్ర కార్యనిర్వహ 
ఇాదికారం రాష్ట్రపతి (కేంద పభుత్వం) కి బదలీ అవుతుంది. ఆర్థిక సంత్షోభంవల్ల ఆత్యవసర 
పరిస్థితిని (పక టించినప్పుడు రాష్ట్ర ఆర్థిక తీర్మానాలను, శాసనసభ ఆమోదించిన తరవాత 
వాటికి రాష్ట్రపతి ఆమోదం ఆవసరము [860 (4)! 

రాష్టా?ల కార్యనిర్వహణాధికారల పై కందం యాజమాన్యం వహించడంలో, నియంత్రణ 

అ నబీ జా 

కేయడంటో అభిల భారత ఉద్యోగి బృందం (1. త 5.) కూడా ఒక సాధనంగా ఉంది 
1. 8. 5, 1.P 5. మొదలైన ఉద్యోగి బృందాలు ఈ సందర్భంలో పేర్కొనదగినవి 
వీటి ఉదో౭గులను నియమించే అధికారం, వారి జీత భత్యాలు, "సేవా సదుపాయాలు, [కమ 
శిక్షణకు సంబంధించిన నియమ నిబంధనలను నిర్హయిందే అధికారం పూర్తిగా కేంద (పభు 
తాగనికే ఉంది. 


ఆర్థిక సంబంధాలు 

భారత సమాఖ్య కేందీక్సతం కావడానికి కేంద, రాష్ట్రాల మధ్య ఏర్పడే ఆర్థిక 
సంబంధాలే ఒక ప్రబల నిదర్శనము. రాష్ట్రాలకం'చె, కేం దానికే వనరులు ఎక్కువగా ఉండటం 
వు రాష్ట్రాలు కేంద _పభుత్య సహాయ నిధులపె, బుణాలపై ఆధారపడి హస 
ఆదాయం పన్ను, ఎగుమతి, దిగుమతులపై సుంకాలు, ఉత్పత్తి ఆయిన ఇతర వస్తువుల పె 
ఎకె ఏక్‌ సుంకాలు, కంపెనీ పన్ను, ఆస్తుల విలువపై, పెట్టుబడులపై పన్ను మొదలైన 12 
రకా ఆదాయ మార్గాలను ధాజ్యాంగం కేందానికి కల్నించింది, ఆదే విధంగా భూమ్‌ శిస్తు, 

(10) 
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అమ్మకం పన్ను, వినోదపు పన్ను, మత్తుపానీయాల పై పన్ను మొదలైన 19 ఆదాయ 
మార్గాలు రాష్ట్రాలకు ఉన్నాయి. 

రాష్ట్రాలకు ఆర్థిక వనరులను పంపిణీ చేయడంలో సలహా ఇవ్వడానికి ఏర్పడిన ఆర్థిక 
సంఘాన్ని (1102006 commission) కేంద (పభుత్వం నియమిస్తుంది. ఆంతేకాక 
రాజ్యాంగంలోని ౨9౦ వ, 29! వ నిబంధనలు కేంద, రాష్ట్రాలకు బుణాలు సేకరించే అధికా 
రాన్ని ఇచ్చినాయి. అయితే ఈ సందర్భంలో కేం, దానికే ఎక్కువ అధికారం ఉంది. 

ఆర్ధిక విధానాః ను అమలుపరచడానికి _పణాళికలను రూపొందించే జాతీయ [పణాళికా 
సంఘం కేంద [పభుత్వ యాజమాన్యంలోనే ఉంటుంది పారి శామికీకరణ, ఆర్థికాభివృద్ధి 
[పణాళికా బద్ధం అవడంవల్ణ వీటికి తగిన ఆదాయమార్ల్గాలు రాష్ట్ర (పభుత్వాలకు లేకపోవడం 
వల్ప అవి కే[ద [పభుత్వ దయాధర్మాలపై ఆధారపడి ఉంటాయి. 


కేం ద-రాషి) సంబంధాల పె అత్యవసర పరిస్థితి |పభఖా-వము 
ఆ ల ర @ి 

852 వ నిబంధన [పకారం రాష్ట్రపతి జాతీయ ఆత్యవసర పరిస్థితిని _పకటించినప్పుడు 
కేంద పభుత్యాధికారం రాష్ట్రాలకు కూడా వర్తి స్తుంది. రాష్ట్ర |పభుత్యాధికారాలు, కార్యక లా 
పాలు కేంద _పభుత్యాదేశాలకు ఆనుగుణంగా ఉండవలె. ఒక మాటలో చెప్పవలెనంటే 
ఎటువంటి రాజ్యాంగ సవరణతో నిమి త్తంలేకుండా జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి [పకటన 
భారత సమాఖ్యను ఏకకేత ద [పభుత్వ వ్యవస్థగా మార్చడానికి కేంద (పథుత్వానికి అవ 
కాళము, ఆధికారము రాజ్యారిగమే కల్పించిండి. 

ఒక రాష్ట్రంలో (పథుత్వాన్ని రద్దుచే సే అధికాతం కికలివ నిబంభన రాష్ట్రపతి కిచ్చింది. 
అటువ-టి సందర్భాలలో రాష్ట్రపతి ఆంటే 'కేం_ద పభుత్వం, రాష్ట్ర శాసన సభను రద్దుచేసి 
గవర్నర్‌ ద్వారా ధాష్షంి పరిపాలనను హ్తగతం చేసుకోవచ్చు. ఈ విధంగా కేంద 
రాష్ట సంబంధాలు రాష్ట్రాలపై కేంద్రానికి సంపూకళ్త యాజమాన్యాన్ని కల్పించే విధంగా 
ఉన్నాయి. 

కేండ రాష్ట్ర సంబంధాలు రాజ్యాంగపరంగా నేగాక రాజ్యాంగే కర కారణాలవల్ల కూడా 
కేం _పభుత్యానికి [పాబల్యాన్ని కల్పిస్తున్నాయి. వీటిలో ముఖ్యమైనవి జాతీయ రాజకీయ 
పార్టీలు 19847 నుంచి 1977 వఠకు కేం దంలోనూ రాష్ట్రాలలోనూ ఏకచ్చ తాధిపత్యం 
వహించిన కాంగెన్‌ పార్టీ హయాంలో రాష్ట్రాలకు తగినంత స్వయం |పతిప త్తి లఖీంచలేదు" 
రాష్ట్రాల ముఖ్య మం|తులకు ఈ విషయంపట అపంతృ పి ఉండేది. ఈ పఎసితులవల రాష్ట్రాల 

య వాన్‌ (౧) ౧ =! 

ఉనికి, [పాముఖ్యం పూర్తిగా తగ్గిపోయి భారత సమాఖ్య విధానంలో కొత్త పరిణామం 
ఏర్పడింది. ఆయితే 197/ సాధారణ ఎన్నికలతో కొం[గెన్‌ పరిపాలన స్థానంలో జనతా 
సి, పి. ఐ. (ఎమ్‌), అన్నా డి. ఎమ్‌ కె, అకాలీదళ్‌ , మొదలై న వివిధ రాజకీయ పక్షాలతో 
కేంద, రాష్ట _పభుత్యాలేర్పడటంతో ఏకోన్ముఖంగా ఉన్న కేం దాధిపత్యం తగ్గి రాష్ట్రాలకు 
మళ్ళీ రాజకీ నంగా [పాముఖ్యం ఏర్పడింది. 

కే దోంరాష్ట్ర సంబంధాలలో కేం దానికి రాష్ట్రాలకు మధ్య అధికారాల విషయంలో 
ఘర్షణకు, పరస్పర ని. దొరోపణలకు ఎటువంటి [పాముఖ్యమివ్వకుండా అవగాహన. సహాయ 
సహకారాల అవసరము. రాష్ట్రాలు తమ (పజల, తమ [షొంతాల అభివృద్ధికి; సమ్మగతకు; 
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వనరులకోసం కేంద [పభుత్య్వంపై ఆధారపడక తప్పదు. అదే విథంగా కేంద పభుత్వ విధా 
నాలు, జాతీయ (పణాళికలు, కార్యక లాపాలు, పార్టమెంట్‌ రూపొందించిన చట్టాలఅమలు రాష్ట్ర 
[ప్రభుత్వాల సహాయ సహకారాలు లేకపోతే తెల్ప కాగితం మీదనే ఉండిపోతాయి. 


(పశ్నులు 


1 కేంద రాష్ట్రాల మధ్య శాసన సంబంధాలు చర్చించండి. 

ద, ఉమ్మిడీ జాబితా _పయోజనాలను వివరించండి. 

లి, “కేంద అ రాష్ట్ర సంబంధాలలో కేం దానికి రాష్ట్రాలపై (పాబల్యముంది” _ పరిశీ 
తించఆనీ. 


10 
పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలు 


భారత దేశానికి స్వాతం త్యం వచ్చిన తరవాత [గామీణ [పాంతాల అభివృద్ధి కోసం 
| పభుత్వం అనేక చర్యలు తీసికొంది. ఆర్థిక , సాంఘిక రంగాలలో అభీవృద్ధి కోసం జరుగు 
తున్న మహ_తర కృషిలో _పజలు పోత్సాహ భాగస్వామ్యం కలిగి ఉంటేనే రాజ్యాంగంలో 
సూవించిన రాజకీయ, ఆర్థిక, సాంఘీక ఆశయాలను సఫలీకృతం చేయడం సాధ్యమవుతుంది. 
ఈ సందర్భంలోనే పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థల | సాముథ్యాన్ని మనం గుర్తించవచ్చు. 

1947 లో స్వాతం త్యం రావడంతో ప్తె [పాంతాలలో ఉన్న స్థానిక సంస్థల పట్ల 
(పభుత్వ దృక్పథం మారింది. దీనికి 4 కారణాలను మనం పేర్కొనవచ్చు : (1) గాంధీజీ 
సందేశాలు, భారతదేశంలో 90% [పజలు [గొమాలలో నివసిస్తున్నారనీ, దేశ శేయస్సు వారి 
అభ్యుదయంపైనే పధానంగా ఆధారపడి ఉందనీ, అంతేకాక గామీణ పాంతాలు స్వయం 
సమృద్ధిని సాధించినప్పుడే సంపూర్ణ స్వరాజ్యం సాధ్యమవుతుందని గాంధీజీ పదే పదే చెప్పే 
వారు. వీటిని ఆధారంచేసుకొని | గామాలకు ప్రాధాన్యం కల్పించడానికి జవహర్‌లాల్‌ నె హూ, 
సర్దార్‌ పటేల్‌, రాజేంద్మపసాడ్‌ మొదలై న నాయకులు పయత్నాలు చేసినారు. 

(2) పల్పె [పాంకాలతో స్థానిక సంస్థలకు _పాముఖ్యం ఉండటానికి _గామాలగురించి 
రాజ్యాంగ పరిషత్తులో జరిగిన చర్చలు, [గ్రామాలకు ఎక్కువ పాలనా స్వాతం| త్యం ఉండవలె 
అనే అభి! పాయాన్ని అనేకమంది సభ్యులు వ్యక్తం చేసినారు. దీని కనుగుణంగా రాజ్యారిగంలో 
40 వ ఆదేశిక సూత్రం చేర్చినారు. పంజచాయతీ రాజ్‌ వ్యవస్థ నిల్మాణానికి సత్వ చత్యలు 
తీసుకోవలెననీ, స్థానిక పాలనా సంస్థలకు పాలనా స్వేచ్చ ఎక్కువగా ఉండవలెననీ ఈ సూతం 
చెబుతున్నది. రాష్ట్ర పభుత్యాలు దీని కనుగుణంగా చట్టాలు చేయడంవల్ల నేడు అన్ని రాష్ట్రా 
లలోనూ పంచాయతీ సంస్థలు ఏర్పడినాయి. 

(3) పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థల | పాముభ్యానికి మరొక కారణం (ప్రణాళికాబద్ధమైన అభి 
వృద్ధి కార్యకలాపాలు, వ్యవసాయము, పశు సంరక్షణ, నీటి వనరులు, విద్యుచ్చ క్రి ఉత్పాదన; 
విద్య, ఆరోగ్యము, సాంఘీక సంషేమం మొదలై న రంగాలలో అభివృద్ధి కార్య కాలాపాలను 
[పణాళికల ద్వారా నిర్వహిస్తున్నారు. వ్యవసాయ, పశురక్షణ, నీటి వనరులు మొదలై న రంగా 
లలో గామీణ [పజల సహకారం లేనిదే ఎటువంటి ఆభివృద్ధి సాధ్యం కాదు. ఈ విషయాన్ని 
| గహించి స్థానిక సంస్థల పునర్నిర్మాణానికి పంజాయకీరాజ్‌ స్థాపనకు సత్వర చర్యలు తీసు 
కోవడం జరిగింది. “ 

(4) పంచాయతీ సంస్థల |పాముఖ్యానికి 1952లో అమలులో కివచ్చిన సామాజికాభివృద్ది 
విధాశం (Community Development Programme) ఒక కారణంగా చెప్పుకోవచ్చు. 
పల్లె _పొంతాలలోని [ప్రజలు తమ అవసరాలను తామే స్వయంగా ' నిర్ణయించుకొని వాటిని 
తీర్చుకోవడానికి సమష్టిగా కృషిచేయడం, తగిన సాధన సంప త్రిని తామే సమకూర్చుకోవడం 


r 
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ఈ విధానంలోని ముఖ్యమైన ఆంకాలు, అభివృద్ధి కార్యకలాపాలలో | పభుత్వ జోక్యం తక్కు 
వగా ఉండి [పజలు ఎక్కువ స్థాయిలో ఉత్సాహంతో పాల్గొన్నప్పుడే అన్ని రంగాలలోనూ 
పూర్తి వికాసాన్ని సాధించడం సాధ్యమవుతుంది. తత్ఫలితంగా కూడా స్థానిక సంస్థల పట్ట 
ఆస కిని కేర్యద-రాష్ట్ర9 [పభుత్వాలు చూపించడం జరిగింది. 


పంచాయతీరాజ్‌ అవతరణ 

1957లో ఏర్పాటైన బల్వంతరాయ్‌ మెహతా కమిటీ సామాజాభివృద్ధి (ప్రాజెక్ట్‌లు, 
జొతీయ విస్తరణ సేవా పథకాలు మొదలైన వాటి ద్వారా ఆశించిన ఫలితాలు లభించకపోవ 
డానికి గల కారణాలేమిటి ? పాలనలో |పజలకు ఖాగస్వామ్యం కల్పించడానికి ఎటువంటి 
యం|తాంగం ఉండవలె ? మొదలైన విషయాలను సమ్మగంగా పరిశీలించి ఒక సమ|గమైన 
నివేదికను సమర్పించింది. పతి జిల్లాలోనూ మూడు అంచెల [ప్రజాస్వామిక వికేం|ద్రీకరణ 
పట్దతి (Three tier system of Democratic Decentralization) ని [పవేళ 
పెట్టవలెనని సిఫార్సు చేసింది. ఈ సంస్థలు [గామీణ [పాంతాలలో అభివృద్ధి కార్యకలాపాలను 
నిర్వహించే బాధ్యతలను చేపట్టగల (పజాస్వామిక సంస్థలుగా రూపొందుతాయని మెహతా 
కమిటీ అభి పాయపడింది. 

మెహతా కమిటీ సూచనలను 1958 లో జాతీయ అభివృద్ధిమండలి సూలంగా ఆమో 
దించిన తరవాత రాష్ట్రాలు పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థల ఏర్పాటుకు తగిన చట్టాలు చేసినాయి, 
పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలను (పవేశ పెట్టిన మొట్టమొదటి రాష్ట్రం రాజస్థాన్‌, రెండవ రాష్ట్రం 
ఆం ధపదేశ్‌ : 


(గామ పంచాయతీలు 

ఆంధ|పదేళ్‌ (గామ పంచాయతీల చట్టం (1959) _పకారం కమిషనర్‌ (జిల్లా 
కలెక్టర్‌) ఒక రెవిన్యూ గామాన్నికాని, దాని భాగాన్నికాని లేదా రెవిన్యూ తాలూకాళోని ఒక 
భాగాన్నికాని గామంగా [పకటించ వచ్చు. గామ _పజలు ఎన్నుకొన్న (పజా _పకనిధులు 
[గామ పంచాయతీ సభ్యులుగా ఏర్పడతారు. ఈ సభ్యుల సంఖ్య (గామ జనాభానుబట్టి 
5 నుంచి 17 వరకు ఉంటుంది, 

పంచాయతీతో పాటు (పతి |గామానికీ ఒక గామ సభ ఉంటుంది. ఇందులో ఓటర్లుగా 
నమోదైన [గ్రామస్థులంతా సభ్యులు. ఈ సభ సంవత్సరానికి కనీసం రెండుసార్థయినా సమా 
వేశం కావలె. వార్షిక, ఆర్థిక, ఆడిట్‌, పరిపాలనా నివేదికలపై, నిర్మాణ కార్యకలాపాలపై 
పన్నుల విధింపుపై (గామసభ సూచించే సలహాలను పంచాయతీ పరిశీలించవలె, | గామసభ 
సమావేశాలకు సర ఏంచ్‌ , అతడు లేనప్పుడు ఉపసర్పంచ్‌ అధ్యక్షత వహిస్తారు, [గామ 
[ప్రజలు సమష్టిగా తమ అవసరాలకు అనుగుణంగా విధాన నిర్ణయాలు చేయడానికి, [గ్రామీణ 
వికాస కార్యకలాపాలలో _పోత్సాహంగా పాల్గొనడానికి సిద్ధాంతరీత్యా గ్రామసభ చక్కని 
సాధనము. అయితే అనేక సందర్భాలలో ఇది నామమ్మాతంగానే ఉంటున్నది. 

(గామ సంచాయతీ సభ్యులను [పజలు పత్యక్షంగా ఎన్నుకొంటారు. ఎన్నిక కోసం 
[గామాన్ని అనేక వార్డ్‌ లుగా విభజిస్తారు. (పతి వార్డ్‌ ఒక్‌ సభ్యుని ఎన్నుకొంటుంది. న్రీలకు 
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షెడ్యూల్‌ కులాలకు, తెగలకు (పత్యేక స్థానాలుంటాయి. (గామ పంచాయతీ పదవీ కాలం 
a 
ద్‌ సంవత్సరాలు. 


ఏధులు 

(గామ పంచాయతీ నిర్యహించే విధులు, కార ఇక లాపాలు తప్పనిసరిగా నిర్యహించ 
వలసినవి, ఐచ్చికంగా నిర్వహించేవి అని రెండు రకాలుగా ఉంటాయి. తప్పనిసరిగా నిర 
హించవలసిన విధులలో ముఖ్య మైనవి : (1) (గామ పంచాయకీకి సంబంధించిన భవనాలను, 
వీధులను నిర్మించడం, నిర్వహించడం (2) సీఏ దీపాలకు వేవెడం (8) మురుగు నీటి 
పారుడల సౌకర్యాలు కల్పించడం (శ) వీధులను వ భంగా ఉంచడం (క) మరుగుదొడ్డను 
కట్టించడం (8) నీటి సౌకర్యాలను కల్పించడం (7) శ్మశానవాటికలను ఏర్పాటుచేయడం 
(8) అంటువ్యాధుల వ్యాప్తి నిరోధానికి తగిన చర్యలు తీసుకోవడం మొదలై నవి. ఐచ్చికంగా 
నిర్వహించే విధులు ఈ విధ:గా ఉంటాయి : _ (1) సత్రాలు ఏర్పాటుచేసి, నిర్వహించడం 
(11) _గం భాలయాలు, పశనాలయాలు నెలకొల్పడం (111) మేలిరకపు సేద్యపు పద్ధతులు 
(ప్రబారం వేయడం iv) సహకార సేద్య సంఘాలను ఏర్పాటు చేయడం (1) సమాజ అభి 
వృద్ది కార్యకలాపాలను _శ్రమదానాన్ని | పోత్సహించడం, వర్చాటుచేయడం (౪1) విథిన్న 
సాంఘిక వర్గాలమఢ్య సామరస్యాన్ని, సుహ్మాద్భావాన్ని పెంపొందించడం, 

(పతి [గ్రామానికి ఒక సర్పంచ్‌ ఉంటాడు. ఇతని పదవీకాలం క సం॥లు. సర్పంచ్‌ ను 
పంచాయతీ సభ్యులే ఎన్నుకొంటారు. ఇతడు ఎన్నికైన సభ్యులలో ఒకడు. పంచాయతీ 
సభ్యులను ఎన్నికైన రోజునే లేదా ఆ మరునాడు సర్పంచ్‌, ఉపసర్పంచ్‌ ఎన్నికలు జరుగు 
తాయి. వీరి ఎన్నికలలో అవినీతి, అ కమం మొదలై న చర్యలకు తావులేకుండా ఉండటానికి 
ఈ విధంగా నిర్ణయించడం జరిగింది. ఊద్దేశ పూర్వకంగా [గామపంచాయతీ చట్ట నిబంధనలను 
అమలుపరచక పోయినప్పుడు, లేదా అధికార దుర్వినియోగం చేసినప్పుడు సర్పంచ్‌ను పంచా 
యకీ రాజ్‌ కమిషనర్‌ పదవినుంచి తొలగించవచ్చు. సర్పంచ్‌ను పంచాయతీ సభ్యులుకూడా 
అవిశ్వాస తీర్మానం ద్వారా పదవినుంచి తొలగించవచ్చు. 2 /8 వంతు మెజారిటీతో అవిశ్వాస 
తీర్మానం ద్వారా పదవినుంచి తొలగించబడిన సర్పంచ్‌ మళ్ళీ 8 సం[[ల వరకు సర్పంచ్‌ 
కావడానికి అనర్షుడు. సర్పంచ్‌ను _పజలు [పత్యషంగా ఎన్ను కోవలెనని నరసింహం కమిటి 
సూచించింది. 

కనీసం నెలకొకసారై నా పంచాయతీ సమూవేశాని ్న సర్పంచ్‌ ఏర్పాటు చేయవలె. 
మొత్తం సభ్యులలో మూడవవంతు హాజరై తే సమావేశానికి “కోరమ్‌” ఉన్నమే. సమావేశాల 
చర్చా సారాంశం [ప్రతులను లి రోజుల లోపల జిల్హా పంచాయతీ అధికారికి, పంచాయతీ 
సమితికి పంపించవలె, 

పంచాయతీ బడ్జెట్‌ను నవంబర్‌ 15 వ తేదీ లోగా కార్యనిర్వహణాధికారి తయారుచేసి 
[గామపంచాయతీకి సమర్పిసాడు, దీనిని ఒక నెల లోపల పంచాయతీ పరిశీలించి అవసరమైన 
మార్పులతో ఆమోదిస్తుంది. తఠవాత [గామపంచాయతీ బడ్జెట్‌ ను పంచాయతీ సమితి ఆమో 
దానికి పంపిస్తారు. పంచాయతీ సమితి ఒక నెల లోపల దానిని ఆమోదిస్తుంది. సమితి చేసే 
మారులు (గామపంగాయతికీ ఆమోదయోగ్యం రాకపోతే పన్నుఆ విధింపు, ఆర్థిక వ్యవజోరా 
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లను చూసే జిల్లా పరిషత్‌ స్థాయీ సంఘానికి నివేదిస్తారు. ఈ సంఘం నిర్ణయమే తుది నిర్ణ 
యము, 

[గామ పంచాయతీ చట్ట పకారం [పతి [గామంలోనూ వ్యవసాయం [ప్రజారోగ్యం 
పరిశళుభత, | వయాణ స్లొకర్యాలకు విడివిడిగా స్థాయీ సంఘాలను ఏర్పాటు చేయవలె. వీటిలో ' 
పంచాయతీ సభ్యులతో బాటు సభ్యులకాని అనుభవం ఉన్న వ్యకులను అదనపు సభ్యులుగా 
నియమించు కోవచ్చు. 


పంచాయతీల ఆర్ధిక వనరులు 

పంచాయతీల వనరులు రెండు రకాలు : (1) పన్నులు (11) పన్నులు కానివి, పన్ను 
లలో కొన్ని తప్పనిసరిగా విధించేవి. మరికొన్ని ఐచ్చికంగా విధించేవి, వాహనాలు, వ్యవసాయ 
భూమి, నీటి సరఫరా, లోకల్‌ సెస్‌పై సర్‌ ఛార్జ్‌ మొదలైన వాటిపై పన్నులను పంచాయతీ 
ఇష్టమైతే విధించవచ్చు. గృహపన్ను, వ్యాపారపన్ను, మొదలై నవి తప్పనిసరిగా విధించే 


పన్నులు. పన్నుల ద్యారానే కాక పై సంస్థలనుంచి కేటాయింపు ద్వారా, గాంట్టద్వారా, [గామ 


పంచాయతీలకు ఆదాయం లభిస్తుంది. నిర్వహించ వలసిన కార్యకాలాపాల దృష్ట్యా [గామ 
పంచాయతీల ఆదాయం బహు స్వల్బము. 


పంచాయతీ సమితి 

పంచాయతీ రాజ్‌ వ్యవస్థలో సమితిది కీలకస్థానము. [పతి శ్రాక్‌ పాంతానికి ఒక సమితి 
ఉంటుంది. బ్లాక్‌ లోని పంచాయతీ సర్నంద్‌ లందరూ పదవీరీత్యా సమితిలో సభ్యులు. సమితికి 
సంబంధించిన M. L. A. లు, M. L. C. లు కూడా సమితిలో సభ్యులే, వీరందరూ కలిసి 
ఇద్దరు మహిళా _పతీనిధులను, ఓక షెడ్యూల్డు తెగలకు చెందిన వ్య కిని, [గామీణా భివృద్ధిలో 
అనుభవం కల ఇద్దరు వ్యక్తులను సభ్యులుగా ఎన్నుకొంటారు. సమితి సభ్యులందరు కలసి 
అధ్యక్ష, ఉపాధ్యత్షులను ఎన్నుకౌంటారు. సమితి పదవి కాలం 5 సం॥లు. 

బ్లాక్‌ యొక్క సాధారణ పరిపాలనా బాధ్యతంతా సమితిదే. (పజలలో చైతన్యం 
కల్పించి వివిధ కార్య కమాల ద్యారా వారి జీవన (ప్రమాణాలను మెరుగుపరచడం సమితి 
(ప్రధాన లక్షుము పంచాయతీ సమితి ఈ కింది కార్యకలా పాలను, విధులను నిర్వహిస్తుంది: 
(1) వ్యనసా మోత్స శ్రి (2) పశుపోషణ (8) మత్స్యపరి శమాభివృద్ధి (4) చిన్న తరహా 
పన వై ద్యకాలల నిర్వహణ (5) ఆరోగ్యాభివృద్ధి (8) (పాథమిక పాఠళాలలు, వయోజన 
విద్యా కేం[దాల ఏర్పాటు (7) [గంథాలయాలు, సమాచార కేం_దాల నిర్వహణ (8) 
గామాలమధ్య రోడ్డ నిర్మాణము, నిర్వహణ (9) సహకార సంఘాల అభివృద్ధి (10) కుటీర 
పరి శమా భివృద్ధి (11) స్రీ సంకేమం (12) ధర్మ విధుల నిర్వాహణ (18) గణాంకాల 
సేకరణ. 

సమితి ముఖ్య కార్యనిర్వాహణాధికారి బి డి రీ, (Block Development Officer). 
సమితి నిర్ణయాలను, స్థాయీ సంఘాల తీర్మానాలను అమలుపరచే బాధ్యత ఇతనిదే, సమితి 
లోని ఉద్యోగులపై పాలనా నియం_తణ, సమితికి, సమితి అధ్యక్షునికి, సమితిలోని వివిథ 
వి స్తరణాధికారులకు, [ప్రభుత్వానికి మధ్య సంధాన కర్తగా వ్యవహరించడం బి. డి. ఓ, 
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ముఖ్య విధులు. సమితి బడ్జెట్‌ బి. డి. ఓ. తయారు చేస్తాడు. దీనిని సమితి పరిశీలించి తగిన 
మార్పులుచేసి ఆమోదించి, జిల్ఫాపరిషత్‌ తుది నిర్ణయానికి పంపుతుంది. 

పంచాయతీ సమితి కార్యకలాపాలు _పధానంగా స్థాయీ సంఘాంద్వారా నిర రహిసారు. 
సమితి యొక్క_ వివిధ కార్యకలాపాల నిర్వహణకు ఈ కింది 7 స్థాయీ సంఘాలు వ్యవహ 
రిసాయి క 

1వ సాయీ సంఘం -_- _పణాళిక, ఉత్ప తి, వ్యవసాయం, పశుపోషణ, చిన్నతరహా 
సేద్యపు నీటి వనరులు, విద్యుచ్చ కి, మత్స్య పర్మిశమ భూసార సంరక్షణ, 

వివ స్థాయీ సంఘం- సహకారం, పరి శమలు, కుటీర పరి శ్రమలు, (గ్రామీణ గృహ 
నిర్మాణం, గణాంకాలు, పొదుపు. 

లవ స్థాయీ సంఘం విద్య, వె ద్యము, ఆరోగ్యము, మురుగునీటి పాఠదల. 

i వా. కిన సంక్షేమం. 

ర వస్థాయీ సం షెడ్యూల్‌ కులాల, వర్గాం వెనకబడిన తరగతుల సంక్నేమం' 

6వ స్థాయీ స సంఘం = రహదారులు, నిర్మాణాలు, భవనాలు. 

7వ సాయీ సంఘం పన్నుల విధింపు, ఆర్థిక వ్యవహారాలు. 

[పతి స్థాయీ సంఘంలోనూ ఏడుగురు సమితి సభ్యులుంటారు. సమితి అధ్యక్షుడు, 
అన్ని స్థాయీ సంఘాలకు అధికార రీత్యా అధ్యక్షుడు. మిగిలిన సభ్యులు నైష్ప త్రిక పాతి 
నిధ్య విధానం ద్వారా ఎన్నికవుతారు. ఒక సభ్యుడు ఒక సంఘం కంటే ఎక్కువ సంఘాలలో 
సభ్యుడుగా ఉండరాదు. 4వ స్థాయీ సంఘంలో స్రీలు, ర్‌వ స్థాయీ సంఘంలో షెడ్యూల్‌ 
కులాలు, వెనకబడిన వర్గాలవారు అధిక సంఖ్యలో ఉంటారు, 

పంచాయతీ సమితికి పంచాయతీ రాజ్‌ వ్యవస్థలో కీ? వక స్థానం ఉన్నప్పటి టికీ స్వయంగా 
పన్నులు విధించే ఆధికారం, | పత్యక్ష ఆదాయ మార్గాలు లేవు. సమితి నిర్వహించే ఆభివృద్ధి 
కార్యకలాపాలన్నింటికీ రాష్ట్ర [పభుత్వమే వనరులు సమకూరుస్తుంది. నమ్‌తికి ఈ కింది 
పద్ధతులద్యారా ఆదాయం లభిస్తుంది. (i) నిర్మాణ కార్యకలాపాల కోసం రాష్ట్ర [పభుత్వం, 
శాఖాధ్యక్షులు బదిలిచేసే ధనం (11) సమాజాభివృద్ధికి సంబంధించిన నిధులు (111) కేంద 
రాష్ట్ర (పభుత్వాలు, ఇతర సంస్థలనుంచి వచ్చు సహాయం (17) _గామపంచాయతీలు, [ప్రజల 
నుంచి వచ్చే విరాళాలు (౪) భూమిశిస్తు, పన్నులు, ఫీజులలో వాటా (11) పన్నులు, ఫీజులు 
సర్‌ ఛార్జి ద్వారా వచ్చే ఆదాయం. 


ల 


జిల్లాపరిషత్‌ 
పతి జిల్లాకు జిల్లా స్థాయిలో ఆ జిల్టా పేరుతో ఒక పరిషత్‌ ఉంటుంది. పంచాయతి 
సమితిలోవలె దీని సభ్యులు కూడా [ప్రత్యక్షంగా ఎన్నికకారు. పంచాయతీ సమితుల అభ్య 
కులు, బిల్హానుంచి ఎన్నికైన M. L. &. లు M P.w, [పభుత్వం సూచించే M.L.C.లు, 
జిల్లా కలెక్టర్‌, జిల్లా పరిషత్‌లో సభ్యులు పరిషత్‌ సభ్యులందరూ కలసి, తమలోని సభ్యుల 
నుంచి పరిషత్‌ ఛై ర్మన్‌ను, వైస్‌ ఛైర్మన్‌ ను ఎన్నుకొంటారు. వీ9 పదవీ కాలం 5 సం॥లు. 
పంచాయతీ సమితికి ఉన్నంత (పాధాన్యం జిల్లా పరిషత్‌కు లేదు జిల్హా పరిషత్‌ 


సంచాయతీ సమెతివలె కార్యకలాపాల పర్యవేక్షణకు, 'పభుల్వానికి సలహా లివ్యడానికి 
: ఇ 
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మాతమే పరిమిశకువుతుంది. సెకండరీ విద్య, సమితుల మధ్య రోడ్ల నిర్మాణం, కార్యకలా 
పాలను మ్మాతమే పరిషత్‌ స్వయంగా నిర్వహిస్తుంది. జిల్లా పరిషత్‌ నిర్వపాంచే విధులలో 
ముఖ్యమైనవి: ( [) పరహయతీ సమితుల బడ్జెట్‌ లను ఆమోదించడం (2) కేంద, రాష్ట్ర 
(పభుత్వాలిచ్చిన నిధులను సమితుల మధ్య పంపిణీ చేయడం (8) సమితి [పణాళికల సమ 
న్యయం (4) ధర్మ్‌ నిధుల నిర్వహణ (5) [పణాళికా పథకాల అమలును సమీక్షించడం. 

జిల్లా పరిషత్‌కు ఒక కార్యదర్శి ఉంటాడు. పడిషత్‌, స్థాయీ సంఘాల తీర్మానాలను 
అమలుపరచడం ఇతని [పధాన కర్తవ్యము. పరిషత్‌ సేవకు చెందిన ఉద్యోగులు, [పభుత్వం 
పరిషత్‌కు బడిలీచేసిన ఉద్యోగులు, కార్యదర్శి ఆధీనంలో పనిచేస్తారు. పరిషత్‌, సమితి కార్య 
కలాపాలను ఇతడు పర్యవేక్షిస్తాడు. జిల్లా పరీషత్‌ బడ్జెట్‌ను తయారుచే సేవి కార్యదర్శి 
అధివృద్ధి శాఖలకు సంబంధించిన జిల్టా అధికారులతో సం పదించి బడ్జెట్‌ ను తయారుచేసి 
పరిషత్‌ ఆమోదానికి కార్యదర్శి సమర్పిస్తాడు. పరిషత్‌లోని ఏడో స్థాయీ సంఘం సిఫార్స్‌ 
లను దృష్టిలో ఉంచుకొని జిలా పరిషత్‌ బడ్జెట్‌ను ఆమోదిస్తుంది. ఆ తరవాత బడ్జెట్‌ ను 
రాష్ట్ర [పభుత్వామోదానికి పంపడం జరుగుతుంది. 

సమితిలో ఉన్న కే పరిషత్‌లోనూ 7 స్థాయీ సంఘాలుంటాయి. (పతి సంఘంలోనూ 
9 మంది సభ్యులుంటారు, విదా సంఘంలో మాతం 10 మంది సభ్యులుంటారు, పరిషత్‌ 
భేర్మన్‌, జిల్దా కలెక్టర్‌ పతి యీ సంఘంలోనూ అధికారరీత్యా సభ్యులు. మిగతా సభ్యు 
లను నై ష్ప త్రిక |పాతినిభ్య ప తి ద్యారా ఎన్నుకొంటారు. 

జిల్దా పరిషత్‌ పాలనా బాధ్యతలు, కార్యనిర్వహణ విధులను నిర్వహిస్తుంది. జీల్దా 
పరిషత్‌ విధుల నిర్యహణకుగాను తగిన నిధులను ఈ కింది మార్గాల ద్వారా సంపాదించు 
కొంటుంది. (1) పరిషత్‌ విఫంచే పన్నులు, ఫీజులు (ii) పై సంస్థలనుంచి వచ్చే (గాంట్టు, 
పన్నులలో వాటా, [పత్యేకంగా కేటాయించిన ధనము (111) సమితులు, [ప్రజలనుంచి వచ్చే 
విరాళాలు. పంచాయతీ సమితికివలె జిల్లా పరిషత్‌కు కూడా స్వంత ఆర్థిక వనరులు లేవు 
ఇతరులనుచి లభించేదే ఆదాయము, [పత్యేకంగా కేటాయించిన ఆదాయంలో ముఖ్యమైనది 
భూమి సెస్‌, స్టాంప్‌ డ్యూటీపై విధించిన సర్‌ ఛార్జీలో భాగము, దీనితోబాటు జిల్దా జనాఖా 
ఆధారంగా తలకు 10 పై. వంతున బ్ధాక్‌ [గాంట్‌ సెకండరీ విద్య నిర్వహణకు లభిస్తాయి. 

జిల్లా పరిషత్‌ ఛై ర్మన్‌ను అవిశ్వాసతీర్మానం ద్వారా పదవినుంచి తొలగించవచ్చు. 
అతడు అనవిసీతికి పాల్పడినట్టుగా భోవిసే మొత్తం సభ్యులలో 2/8 వంతు సభ్యులు దీనికి 
అనుకూలంగా జిల్హా కలెక్టర్‌కు _పతిపాదనను అందజేయవలె. ఈ |పతిపాదనను చర్చించ 
డానికి $0 రోజుల లోగా సభ్యులందరినీ సమావేళ పరుసారు. దీనిలో 2/8 వంతు సభ్యులు 
(ప్రతిపాదనకు అనుకూలంగా ఓటుచేస్తే ఛైర్మన్‌ పదవీచ్యుతుడవుతాడు. పంచాయతీ సమితి 
అధ్యమృని తొలిగింపు కూడా ఇదే పద్ధతి ద్వారా జరుగుతుంది. 


ఆంధ్రప్రదేశ్‌ పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలో ఇటీవల చేసిన మార్పులు 
ఆంధ్యపదేక్‌ [గామపంచాయతీల చట్టం, పంచాయతీ సమితులు, జిల్లా పరిషత్‌ల 
చటం (1978) ప :చాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలో ఈ కింది సవరణలు చేసింది ; 
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1. పంచాయతీ సభ్యుల కనిష్ట సంఖ్యను 5 నుంచి 7కు గరిష్ట సంఖ్యను 17 నుంచి 
19 కి పెంచినారు. 

2. సర్పంచ్‌ను గామపంచాయతీ ఓటర్ల జాబితాలో నమోదైన వారందరూ కలసి 
_పక్యక్షంగా ఎన్ను కోవలె. 

లి. పంచాయతీ సమితి అధ్యక్షుని సమితి [పాంతంలోని ఓ టర్హందరూ _పత్యతంగా 
ఎన్ను కోవలె, 6 

1978 లో ఆమోడించిన ఆంధ పంళ్‌ [గామపంచాయతీల, నమితి, జిలా పరిషత్‌ ల 
సవరణ చట్టాలు మరికొన్ని ముఖ్యమైన మార్పులు పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలో నూచింనాయి. 
ఈ సవేరణ చట్టాల ముఖోద్దేశం సమాజంలోని బలహీనవర్గాలకు (గామ పాలనలో ఎక్కువ 
భాగస్వామ్యం కల్పించడం. అంతేగాక [గా మపంచాయతీల పునర్వ్యవస్థికరణ కూడా [గామ 
పంచాయతీల సవరణ చట్టం ముఖ్యధ్యేయము. దీనిలోని మఖ్యాంశాలు : 

1, [పత్యేక పరిస్థితులలో 800 జనాభా ఉన్న _గామానికి కూడా పంచాయతీని 
ఏర్పాటు చెయడం, 

2 25,000 జనాభాకు ఎక్కువగా ఉన్న మునిసిపాలిటీలను స్పెషల్‌ (గేడ్‌ [గాము 
మునిసిపాలిటీలుగా ఏర్పాటు చేయడం. 

ఫ్ర 'షెత్యూల్న్‌ కాని [పదేశాలలో రొటేషన్‌ పద్ధతిలో (పతి పంచాయతీ సమితిలో 
14% సర్పంచ్‌ పదవులను హరిజనులకు, రాష్ట్రం మొత్తం సర్పంచ్‌ పదవులలో ర్య గిది 
జనులకు కేటాయించడం. 

4. [గామపంచాయతీల ఎన్నికలకయ్యే వ్యయాన్ని రాష్ట్ర ప్రభుత్యమే భరించడం. 

పంచాయతీ సమితి, జిలా పరిషత్‌ల సవరణ చట్టం (1978), సమితి, పదివత్‌ ల 
విషయంలో ఈ కింది మార్పులు సూచిస్తున్నది : 

1. గిరీజనేతీర సమితి అధ్యక్ష పదవులలో 149 హరిజనులకు రిజర్వ్‌ చేయవలె. 

2. సాధ్యమైనంతవరకు మొత్తం రాష్ట్రంలో ఒక జిల్లాపరిషత్‌ అధ్యక్షపతవిని 
హరిజన జనాఖా ఎక్కువగా ఉన్న జిల్లాలో రొబెషన్‌ పద్ధతిలో హరిజనులకు కేటాయించ వలె. 

8, (పత్యక్షంగా సమితికి సభ్యులను [పజలే ఎన్నుకొంటారు. ఈ ఎన్నికలకై సమితి 
పాంకాన్ని జనాథా ఆధారంగా 26 లేదా 80 ఏకసభ్య నియోజక వర్గాలుగా విభజిస్తారు. ఆ 
నియోజక వర్గాలలో ఓటర్లు పత్యకంగా సమితి సభ్యులను ఎన్నుకొంటారు. ఈ విధంగా 
నేరగా ఎమ్న కొనే సమితి సభ్యుల పదవులలో కూడా రొటేషన్‌ పద్ధతిపై 149 స్థానాలు 
హరిజనులకు కేటాయించినారు, 

4. సర్పచ్‌లకు పంచాయతీ సమితిలో సభ్యత్వం లేదు. 

5. సమితికి సభ్యులను [పభుత్వం నియమించే పథ్దతి అమలులో ఉంటుంది. 

6. ఆధ్యక్షునితోపాటు కమిటీ సభ్యుల అధ్యక్ష పదవులకు (పత్యక్ష పద్ధతిని ఎన్నికలు 
జరుగుతాయి, 
7. జిల్లా పరిషత్‌ అధ్యక్ష పదవికి ఎన్నికలు పరోక్షంగా జరుగతాయి, 

8. పంచాయతీ సమితి అధ్యశులు, శ మ. ఉ&. లు ML 6.లు, MEP. లు 
పరిషత్‌ సభ్యులు. వీరందరు కలసి ఇద్దరు స్త్రీలను, అల్పసంఖ్యాక వర్గాలకు చెందిన ఒకరిని, 


బీంచాయతీనాజో సంస్థలు 147 


వెనకబడిన తరగతులకు చెందిన ముగ 3ని ఎన్ను కి”ంటారు. ఈ సభ్యులందరూ కలిసి జిల్లా 
పరిషక్‌ అభ్యక్ష , ఉపాభధ్యక్షులను ఎన్ను కొంటారు. 

8, రాష్ట్ర సహకార వ్యవసాయాభీవృద్ధి బాంక్‌ ఆలో ఆ జిల్టాకు చెందిన బిల్లా సహకార 
కేంద బాంక్‌" అధ్యతుడు, జిలా మార్కెటింగ్‌ సహకార సంఘం అధ్యకుడు పదవిరీత్యా 
పరిషత్‌లో సభ్యులు. కొని అధ్యక్ష, ఉపాధ్యక్ష పదవులకు పోటీ చేయడానికి, ఓటు వేయ 
డానికి వీరీకీ అవకాశం లేదు. 
అశోక్‌ మెహతా కమిటీ నివేదిక 

1977 లో పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థ దేశం మొత్తంలో పనిచేసే తీరుతెన్నుల విషయంసై 
ఒక సమ్మగమైన పరిశీలన చేయడానికి కేంద [పభుత్వం (శ్రీ అశోక్‌ మెహతా అధ్యక్షతన 
18 మంది సభ్యులతో ఒక కమిటీని నియమించింది. ఈ కమిటీ పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలో ఈ 
ద్‌ సిఫార్సులు చేసింది : 

కేం | పజాస్వామిక వికేందీకరణ సంస్థలను (గామీణాభివృద్దితో జతపరచ వలే. 

£. పస్తుకం అమలులో ఉన్న మూడు అంచెల పద్ధతికి బదులు రెండు అంచెల 
పంచాయతీ వ్యవస్థను ఈ కమిటీ సూచించింది. 


క్‌ క చ 


లి. పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలలో (ప్రత్యక్ష ఎన్నికలు పవేళ పెట్టవలె జనాభా (పాతి 
పదిక పై షెడ్యూల్డ్‌ కులాల, తెగల వారికి _పొతినిధం ఉండవలె. 

4. కొండ (పాంతాలలో మండణ పంచాయతీలు చిన్నవిగా ఉండవలె. సాంప్రదాయిక 
సంస్థలైన తహసీల్‌, బ్లాక్‌ మొదలై నవి యథాతథంగా కొనసాగవలెం 

ర్‌. జిల్లా పరిషత్‌ సభ్యులను $ రకాలుగా ఏర్పాటు చేయవలె, 

6 జిల్లా పరిషత్‌ అనేక కమిటీల దారా పనిచేయవలె. 
పంచాయతీ వ్యవస్థ పనిచేసే తీరు తెన్నులు 

Pe Mr సంస్థలు పనిచేస్తున్న త్రీషు తెను న్నులు దేశమంతా ఒకే తీరుగా లేవు 
ఈ విషయంలో వివిధ రాష్ట్రాల మధ్యనే కాక ఒకే రాష్ట్రంలోని వివిధ పాంతాల మధ్య 
కూడా తేడా కనిపిస్తున్నది. గామీణ [ పాంతాభివృద్ధికి బృహత్తరమైన పథకాలు అమలు 
జరుగుతున్న ఈ తరుణంలో మేత స్థాయిలో ఈ పంచాయతీ సంస్ధలను పటిస్టంచేయవలసిన 
అవసరం అందరూ గుర్తించినదే. 

అభివృద్ధికి సంబంధించిన కార్యకలాపాలతో 8 రకాలుగా పంచాయతీ వ్యవస్థ ముడి 
పడి ఉంది. సమాజాభివృద్ధి అనే లక్ష్యసాధనకు పధానమైన ఉపకరణంగా భావించ బడు 
తున్నది. 

2, సమాజాభివృద్ధి పథకాల అమలులో రాష్ట్ర [పభుత్వ ఏజెంట్‌ గా, రాష్ట్ర పభుత్వం 
అప్పగించే ఇతర కరతల అమలుపరిచే వ్యవస్థగా pa aes పరిగణించడం జరుగు 
తున్నది. 

8. _గామస్థాయిలో ఇది సిసలైన [ప్రజాస్వామ్య వ్యవస్థగా పరిగణించబడుతున్నది 
ఇతే ప- దాయ్యరాబ్‌ వ్యనస్థను పారంథిం చినంత మహోన్నతాశయా లకు కట్టుబడీ పంచా 


హీరళాస్రము-]1 


ళీ 
యతీ సంస్థలు పనిచేయడం లేదని అనేక అభ్మిపాయాలు వెలువడినాయి. [పస్తుత కాలపు 


విధానంలో ఈ వ్యవస్థవల్ణ అంతగా (ప్రయోజనంకాని దీనికి _పాధాన్యంకాన్‌ లేదని 


వలనా విధాన 
అందువల ఈ సంస్థల అవసరం అంతగాలేదని కొందరు పేర్కొనడం జరిగింది, 
పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థ సక్రమంగా పనిక్షేయలేక పోవడానికి ఈ కింది కారణాలను 
[వధానంగా చెప్పుకోవచ్చు వ్‌ | 

1. నిర్మాణంలోనూ, నిర్వహణలోనూ, అధికారాలలోనూ వికేందీకరణ, వాలినా 
స్వేచ్చ పూర్తిగా కేకపోవడం, 

బి తగికంత ఆర్థిక వనరులు లేకపోవడం పంచాయతీరాజ్‌ కార్యకలాపాలకు తీవ 
ఆవరోధంగా ఏర్పడింది. ఈ సంస్థలకు | పభుత్వం దయాదాక్షిణ్యాలతో సిమ్‌ త్తం లేకుండా 
స్వతస్పిద్ధమైన ఆర్థిక వనరులు క ల్పించవలె, 

లి, పంచాశుతీంాజ్‌ ఎన్ని కలలో రాజకీయ పక్షాలు, పార్టీ [పాతిపదిక పై పోతి చేయ 
రాదశే * పెద్దమనుషుల ఒప్పందాన్ని ” తూ.చ. తప్పకుండా చిత్త శు తో పాటించవలె, 
ఆయితే పరోక్షంగా నయినా పంచాయతీరాజ్‌ ఎన్నికలలో రాజకీయ లు (ప్రముఖ పాత్ర 
వహిస్తున్నాయి. నిర్మాణాత్మక, [గామీణ వికాసాభివృద్ధి కార్యకలాపాల |పత్యేకించ బడిన 
పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలు రాజకీయాలకు పుట్టిల్లు అయినప్పుడు ఆశించిన [(పయోజనాలు నెర 
వేరకపోవడమే గాక |గామీణ జీవితం స్పర్థలతో వైషమ్యాలతో కలుషితమయ్యే [పమాదం 
కూడా ఉంది, 


ఓ. పంచాయతీ సంస్థలకు నియమబద్ధంగా ఎన్నికలు జరిపించకపోవడం, పదే పదే 


శఏ 


ఎన్నికలను, ఏదో ఒక సాకుతో వాయిదా వేయడం లేదా స్థానిక సంస్థలను రద్దు చేయడం 
సం సాధారణమయిది. ఈ దోరజిని అరికట్టడం మంచిది. ' 


జీ 


పకాసాంమాన్ని పటిష్టం చేసట తోపాటు అభివృద్దిని సాధించడనునే బృహత్తర 
లచ్యం దృష్ట్యా పంచాయతి సంస్తలకు ఇతోధికంగా, అధికారాలను కల్పించడం, వనరులను 


అక నో పా. కింది స్థాయిలో ముఖ్యంగా పునాది స్థాయిలో చైతన్యవంతంగా _పజా 
స్వామ్యం పనిచేస్తేనే పై స్థాయిలో అది బాధ్యతాయుతంగా పనిచేయగలుగుతుంది. 


పురపాలక సం సలు 


పువాలక సంస్థలను ఏ రకాలుగా విభజించవచ్చు 1 (1) నగర పాలక నంనలు 
౮ పళ ప - 
forporations) (2) కంటోన్మెంట్‌ టోర్డ్‌లు (8) పురపాలక సంసలు (Munici- 
pality |. స్ట 


we ప ల జక ఇర ఇ 
గ ల ఈశ ఆక క త కా క 


బొంబాయి, ఢిల్లీ , కలగా 
(౮ 


చ, 
డా మదాన్‌, హైదరాబాద్‌ వంటి పెద్ద నగరాలలో స్థానికావ 


పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలు 1st 


సరాలు తీర్చడానికి ఏళ్పడిన స్థానిక [ప్రజా సంస్థలను కార్పొ రేషన్‌లు లేదా నగఠతపాలక' 
సంస్థలు అంటారు. నగరాన్ని వార్డులుగా విభజించి వయోజన ఓటింగ్‌ పద్ధతి ద్వారా సభ్యుల 
నెన్ను కొంటారు, కార్పొరేషన్‌ ఆధ్యకత్షుడిని మేయర్‌ అంటారు, 

నగరంలో రవాదారులు, విద్యుద్దీపాలు, మంచినీటి సరఫరా, |పజారోగ్యం, నగర 
పాఠికళ్ణ్యం, | పాథమిక, సెకండరీ విద్య మొదలై న పనులను కార్పొరేషన్‌ నిర్వహిస్తుంది: 
కార్పొరేషన్‌ కార్యనిర్వహణాధికా రిని రాష్ట్ర [పభుత్వం నియమిస్తుంది. ఇతనిని కమీషనర్‌ 
అంటారు. ఇతడు కార్పొరేషన్‌ తీర్మానాలను, నగరాభివృద్ధికి నిర్దశిం విన పథకాలను ఆమలు 
పరుస్తాడు. కార్పొరేషన్‌ ఉద్యోగులపై అజమాయిషీ చేస్తాడు. కార్పొరేషన్‌ పె అజమాయిషీ, 
నియంతణ చేయడానికి, రాష్ట్ర [పభుత్వానికి అధికారం ఉంది, 


హైదరాబాద్‌ మునిసివల్‌ కార్పొరేషన్‌ 1955, హైదరాబాద్‌ మునిసిపల్‌ కార్పొరేషన్‌ 
చట్టం ద్వారా ఏర్పడింది. 1980 లో మునిసిపల్‌ హైదరాబాద్‌ కార్పొరేషన్‌గా శీని పేరు 
మార్చినారు. 1972లో ఈ కార్పొరేషన్‌ రద్దు అయి, అప్పటినుంచి _వస్తుత కాలం వరకు 
మునిసిపల్‌ స్పెషల్‌ ఆవీసర్‌ ద్యారా మునిసిపల్‌ కార్పొరేషన్‌ కార్యకలాపాలను నిర్వహిం 
చడం జరుగుతున్నది. ఈ స్పెషల్‌ ఆఫీసర్‌ను మునిసిపల్‌ కమీషనర్‌ అంటారు. 


కంటోన్మెంట్‌ బోర్డ్‌ లు 

పెద్ద పెద్ద పట్టణాలలోని సైనిక స్థావర (పాంతాల స్థానికవసరాలు తీర్చడానికి 
కంటోన్మెంట్‌ బోర్డ్‌ లుంటాయి. ఇవి స్వపరిపాలనా సంస్థలు కావు. ఇవి ఎన్నికల ద్వారా 
ఏర్పడవు. వీటిపై రాష్ట్ర పభుత్వ అజమాయిషీ దాదాపు ఉండదు. కంటోన్మెంట్‌ బోర్డ్‌ తన 
[పాంతంలోని రహదారి మార్గాలు, పరీక భత, ఆరోగ్యము, వీధి దీపాలు, మంచినీటి సరఫరా 
మొదలై న స్థానికావసరాలు తీరుస్తుంది. 


అట 


౦ఖూలం 


x 
రైన్‌ 


పురపాల 

పురవాలక సంఘాలు 1965 ఆంధ(పదెళ్‌ మునిసిపాలిటీ చట్ట |పకారం ఆదాయాన్ని 
బట్టి క రకాలగా ఉన్నాయి. (1) 8 లడల ఆదాయంలోపు ఉన్న కవ (గేడ్‌ మునిసిపాలి 
టీలు (2) ల లక్షలకు పెన 6 లక్షలకు లోపల ఉన్న 2 వ [గేడ్‌ మునిసిపాలిటీలు 
(8) 6 లక్షలపైన 10 లక్షల లోపు ఆదాయం ఉన్న మొదటి (గేడ్‌ మునిసిపాలిటీలు 
(4) 10 లక్షల పైన ఆదాయం ఉన్న స్పెషల్‌ (గేడ్‌ మునిసిపాలిటీలు (5) 10 లక్షల 
ఆదాయం మించి (ప్రభుత 0 [పత్యేకంగా గుర్తించిన సెలక్షన్‌ (గేడ్‌ మునిసిపాలిటీలు. 

25,000 జనాభా ఉన్న _పాంతాన్ని [పభుత్వం మునిసిపాలిటీ గా _పకటించి, దానికి 
ఓక పురపాలక సంఘాన్ని ఏర్పరుస్తుంది. ఈ సంఘ సభ్యులను ఆ పురంలో నివసించే 
[ప్రజలు ఎన్నుకొంటారు. వీరిని కౌన్సిలర్థంటారు. జనాభాను బట్టి కొన్ని సీట్లు, షెడ్యూల్డ్‌ 
కులాలకు, జాతులరు రి&ర్‌§ జేస్తారు. ఆదే విభంగా కొందరు ప్రీలకు [పత్యేక (పాళినిధ్యం 
ఉంటుంది. వీరే కాక మునిసిపాలిటీ [పాంతంలో రాష్ట్ర శాసన సభ్యులు ఈ సంఘ సభ్యు 
లుగా ఉంటారు. 


150 పౌరళా స్రము-ేి 


(పతి పురపాలక సంఘానికి కార్యనిత్వహణ సంఘఠ ఉంటుంది. దీనిలో లి నుంచి 7 
వరకు సభ్యులుంటారు. ఇది మునిసిపల్‌ కౌన్సిల్‌ తీర్మానాలను అమలుపరుస్తుంది. 

కార్యదర్శి మునిసిపాలిటీకి కార్యనిర్వహణాద్యోగి. ఇతనిని రాష్ట్ర పభుత్వం నియమి 
స్తుండి. పురపాలక సంఘ సిబ్బంది ఇతని అజమాయిషీలో పనిచేస్తుంది. రికార్డ్‌ లు భద 
పరచడం, పన్నులు, ఫీజుల వసూలు, లై సెన్స్‌ల మంజూరు మొదలై నవి కార్యదర్శి (పథాన 
కర్తవ్యాలు, 

పురపాలక సంఘం (పధానంగా ఈ కింది విధులు నిర్వహిస్తు;ది ః (1) ర హదార్‌ 
మార్లాలు (2) కాటల కిరువై పుల కొలిబాట మార్గాలు (8) వంతెనల నిర్మాణం (4) మురుగు 
నీటి కాలువల నిర్మాణం, వాటిని శు భపరచడం, బాగుచేయతం (5) వీధి దీపాల ఏర్పాటు 
(6 మంచినీటి సరఫరా (7) మరుగుదొడ్డ నిర్మాణం (6) అంటురోగాల నివారణ 
(9) ఉద్యానవనాల ఏర్పాటు (10) చెత్తకుండీల ఏర్పాటు (11) బంత్తు ఆగడానికి [పత్యేక 
స్థలాల ఏ వ్పాటు (12) [గంఖథాలయాలు, పఠనాలయాలు ఏర్పాటుచేయడం (18) జనన; 
మరణ లెక గ్రాలు తయారుచేయడం, 


పురపాలక సంఘాలకు ఆదాయ మార్గాలు బహు స్వల్పం. ఆవి నిర్వహించ వలసిన 
క_్దవ్యాలకు సరిపోయే ఆదాయం వాటికి లేదు, పురపాలక సంఘానికి ఆదాయం పన్నుల 
రూపంలో లభిస్తుంది. (1) ఆస్థిపన్ను- నివాస గృహాలు షాప్‌లు, హోటళ్ళు, తదితర 
వ్యాపాఠ భవనాలు, ఖాళీ స్థలాలు మొవలైన స్థిరాస్తుంపై విధించే పన్ను (2) వృ త్రిపన్ను- 
ఊద్యోగాలు, వ్యాపారాలు, తడితళ వృత్తులపై విధించే పన్ను (8) బండ్లు, ఇతర వాహనా 
లశై వాటిని నడపడానికి వినియోగించే జంతువులపై విధించే పన్ను (4) అడ్వర్దెజ్‌ మెంట్టపై 
విధించే పన్ను. ఇవికాక అంగళ్ళు, హోటళ్ళు, సినిమా వోళ్ళను నిర్వహించడానికి మంజూరు 
చేసే లె సెన్స్‌లు, (పభుత్వం నుంచి లభించే బుణసహాయం, యా|తీక క్షర్రాకాః ధర్మా 
దాయ సంస్థలనుంచి లభించే విరాళాలు ఉన్నాయి. 

స్టానిక సంస్థలు మ ఖ్యంగా పురపాలక స సంస్థలు ఓక _పాంతంలో నివసించే (పజల 
స్థానికావసవాలు తీర్చడానికి ఉద్దేశింపబడి నాయి. వీటి నిర్వహణలో రాష్ట్ర [పభుత్వ జోక్యం 
_పత్యకంగానూ, పరోక్షంగానూ ఎక్కువగా ఉంది. అంతేగాక పురపాలక సంస్థల విధులను 
నిర్వహించడానికి (ప్రత్యేకత, సుశిక్షణ ఉన్న ఉద్యోగ బృందం కూడా అవసరము. అన్నిటి 
కంచె ముఖమైనది ఈ సంస్థల నిర్మాణము, కార్యకలాపాలలో రాజకీయ పక్షాల జోక్యం 
చాలావరకు పరిమితంచేయడం తగిన ఆర్థిక వనరులను, పాలనా స్వేచ్చను కల్పించినప్పుడే 
పురపాలక సంస్థలు బాధ్యతాయుతంగా తమ కర్తవ్యాలను విజయవంతంగా నిర్యహించ గలవు. 


ప శ్నలు 
i. పంచమతీరాజ్‌ సంస్థల [పాముఖ్యాన్ని వివరించండి. 
2A (గామ పంచాయతీలు, సమితులు, జిల్లా పరిషత్‌లను గురంచి వివరి-చి వాటి 
కార న్‌. కమాలను, విధులను తెలపండి. 


శి. పురపాలక సంస్థలు ఎన్ని రకాలు ? వాటి విధులన్లు వివధించండి. 


1l 
భారత రాజకీయ వ్యవన్థ-పౌరుని ఎ [త 


[పజా స్వామ్య ఎలో | ఎభుత్వ యంతాంగాన్ని నడిపే పాలకులను [ప్రజలు ఎన్నుకో 
వలె. ఇటువంటి ఎన్నికలు ఒక నిర్ణిత కాలానికి అంటే [పతి 5 సం॥లకు జరుగుతాయి, 
ఎన్నికలు కేవలం (పజా (ప్రతినిధులను, (పభుత్వాలను ఏర్పాటు చేసుకోవడానికే పరిమితం 
కాక [ప్రజలు (పభుత్వం నుంచి ఏమి ఆశిస్తారు ? [ప్రభుత్వం [ప్రజలకు ఏమి చేయగలుగు 
తుంది? మొదలైన అంశాలు [పజాస్వామ్యంలో [ప్రముఖ పాత వహిస్తాయి. అందువల్ణ 
_పజాస్యామ్యంలో పౌరుని పాత అత్యంత కీలకమైనది, ఓటు హక్కు ఉన్న పౌరులందరూ 
తప్పనిసరిగా ఎన్నికలలో పాల్గొని సమర్ధ్గుల్తె న, _పతిభావంళులై న, నిజాయితీపరులై న [పతి 
నిధుల నెన్నుకొన్నప్పుడే (ప్రజాస్వామ్య (పభుత్వం సమర్థవంతంగా పనిచేస్తుంది. అరిస్టాటిల్‌ 
అన్నట్లు “పజాస్వామ్యంలో పౌరుని అజాగత్త, నియంతృత్వ వ్యవస్థలో నియంత కూర 
పాలన కంచె _వ్వమాదకరమైనది”. అందువల పౌరులు _పజా కార్యకలాపాల పట్ట సంకుచిత 
కుల, మత, (ప్రాంతీయ విభేదాలను విస్మరించి సమాజ వికాసానికి, దేశ సమైక్యతకు తోడ్పడే 
పటిష్టమైన, సమర్థవంతమైన | పభుత్వాన్ని ఎన్నుకోవడంలో నిర్విరామ కృషి చేయవలె. 


ఓటు హక్కు, 

భారత రాజ్యాంగము 2! సం॥రాలు ని.డిన పతి భాయ పౌరునికి ఓటు హక్కును 
కల్పించింది. ఈ ఓటు హక్కును పౌరుదు హక్కుగా కాకు -డా విద్యుక్త ధర్మంగా, చిత్త 
శుద్ధితో వినియోగించవలె. [పశాస్సామ్యానికి వయోజన ఓటు హక్కుకు అత్యంత సన్ని 
హిత సంబంధం ఊండి. విద్య ఆస్తి తదితర అర్హతలతో నిమిత్తం లేకుండా భారత 
రాజ్యాంగం సార్వజనీన ఓటు హక్కును భారతీయ పౌరులందరికీ కల్పించింది. భారత 
_పజలు అధిక సంఖ్యలో నిరక్షరాస్యులై నా, పేదరికపు దశకంచె తక్కు_వ స్థాయిలో 
జీవిస్తున్నా, రాజకీయ చైతన్యం వారిలో ఏమ్మాళం లోపించలేదని ఇటీవలి లోకసభ ఎన్ని 
కలు రుజువు చేసినాయి. 

ఎన్నికలలో వివిధ రాజకీయ పార్టీలు ఓటర్హ్ణను ఆకర్షించడానికి అనేక ఆచరణ 
సాధ్యంకాని వాగ్దానాలు చేస్తూ ఉంటాయి. అధిక ధనాన్ని, |ప్రచారసాధనాలను అపరిమితంగా 
వినియోగించడం కూడా జరగవచ్చు. ఇటువంటి సందర్భాలలో ఓటర్జు తాత్కాలిక [పయోజ 
నాలకు, (పలోభాలకు లోబడకుండా తమ ఓటును జాతీయ [ప్రయోజనాలను దృష్టిలో ఉంచు 
కొని, వివిధ రాజకీయ పార్టీల ఎన్నికల [పణాశికలను పరిశీలించి తమ దృష్టిలో ఏ రాజకీయపార్టీ 
సమర్థమైన విధానాలను, (పతిభావంతులై న నాయకులను సూచిస్తుంథో దానినే ఎన్ను కోవలె. 


1రలి పౌరళాస్త్రము- 


(పజాభి పాయము 

ఈ సందర్భంలో [పజాభ్మిపాయం సక్రమంగా వ్యక్తంకావడం చాలా అవసరము. 
ఎన్నికల తరువాత [పభుత్వము, [ప్రజా _ప్‌తినిధులు పనిబేసే తీరుతెన్నులను గమనించి, 
లోపాలను [పభుత్వ దృష్షికి తెచ్చి పరిపాలన [ప్రజా సం క్నేమంపట్ట [శద్ధ వహించేటట్టు 
చేయవలె. [ పజాస్వామ్యంలో [పభుత్వం [పజాఖి [పాయాన్ని గొరవించి, [పజాహితమైన 
కార్యక మాలను ఆమలుపరచవలె, _పజాభి పాయాన్ని రూపొంది వ్యక్తం చేయడంలో 
పత్రికలు, రాజకీయ పార్టీలు, విద్యావేత్తలు, ఆసకి వర్గాలు (Interest groups) _పముఖ 
పా|త వహిస్తాయి. ముఖ్యంగా విద్యావంతులు దేశ సమస్యఅను, (పభుత్వ వ్యవహారాలను 
పరిశీలించి, ప్మతికలద్వారా, సమావేశాలడ్వారా, రేడియో గోమ్టులద్వాకా దేశ [పజలకుజా తీయ 
సమస్యలను గురించి వివరించవలె, అంతేకాక వాటిని పరిష్కరించడానికి సృజనాత్మకమైన 
సూచనలు ఇవ్యవలె. ఈ (పజాభి పాయ రూపకల్పనకు రాజకీయ పార్టీలు అవసరము. రాజ 
కీయ పాకీలు పజా సమస్యలను గుర్తించి వాటిని పరిష్క_రించడానికి తగిన విధానాలను 
రూపొందిస్తాయి. అంతేకాక వీటిని అమలుపరచడానికి సమర్థులైన వ్యక్తులనుకూడా |పజ౯౭కు 
సూచిస్తాయి. 


రాజకీయ పార్టీ 

జాతీయ | శేయస్సును 'పెంపొందింపజే సేందుకు కొన్ని సిద్ధాంతాలను విశ్వసించి, 
ఒక సుసంఘటిత శక్తిగా రూపొంది, [పభుత్వాధికారాన్ని చేపట్టి, లేదా చేపట్టడానికి [పయ 
త్నిస్తూ తమ సిద్దాంతాలను, కార్యకలాపాలను నమష్టి కృషిద్వారా ఆచరణలో పెట్టడానికి 
సంకల్పించే పజాసమూహమే రాజకీయపార్టీ ఆని లార్జ్‌జె9న్‌ చెప్పినాడు. “ఏదో ఒక 
సూతాన్మి Principle) లేదా విధానాన్ని (Policy) సమక్టిస్తూ రాశ్యాంగబద్ద మైన 
మార్గాలద్వారా [పభుత్యాన్ని చేపట్టడానికి కృషిచే సే సుసంఘటిత సంసే రాజకీ య పాద్రి” 
ఆని మెకై వక్‌ నిర్వచించినాడు. 

(పచాస్వామ్య (పభుత్వం పనిచేయడానికి రాజకీయపార్టీలు తప్పనిసరిగా ఉండవలె. 
పరిపాలనా యం|తాగాన్ని నడిపించే శ కులవి. రాజకీయ పార్టీలు లేకుండా సమైక్య నియమ 
[పకటన (Unified Statement of principles) లేదా [కమబద్ధ విధాన రూపకల్పన 
సాధ్యం కావు. పార్ట మెంకిరీ (పజాస్వామ్యంలో రాజకీయ పార్టీలు [పభుత్వ మనుగడకు 
శాసనసభా కార్యకలాపాలకు చాలా అవసరము. లోవెల్‌ అన్నట్లు “ఏదైనా ఓక పెద్ద 
దేశంలో [పజలందరివల్డ [పభుత్వం నడుస్తుందశే అభి పాయానికి ఆర్థం లేదు. వఎ౩దుక మె 
ఓటు హక్కు విసృతంగా ఉన్నచోట పార్టీలుండటం కాయము. నియంతణ (Control) 
నిజంగా అధిక సంఖ్యాకుల పార్టీల చేతులలోగాని లేదా అందుకు దగ్గరగా ఉన్న పార్టీల 
చేతులలోగాని ఉండవలె. 


ఎన్నికలు - ఎన్నికల యంతాంగము 
| పవాస్వామ్యం విధానం నిషాక్షికమైన ఎన్నికలపై ఆధారపకి ఉంటుంది. ఇందువల్ల 
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మన రాజ్యాంగంలో ఎన్నికలను గురించి ఒక అధ్యాయంలో [పత్యేకంగా వివరించడం జరి 
గింది. ఎన్నికలు సాధారణంగా 5 సం॥రాల కొకసారి జరుగుతాయి. వీటిని సాధారణ ఎన్ని 
కలు అంటారు, కొన్ని సందర్భాలలో కొన్ని (పత్యేక పరిస్థితులవర్ణి శాసన సభ పదవీ 
కొలం పూ ర్రికాకుండానే దానికి ఎన్నికలు జరిపింగవచ్చు. ఇటువంటి ఎన్నికలను మధ్యంతర 
ఎన్నికలంటారు. అదే విధంగా శాసన సభ్యుడు తన సభ్యత్యానికి రాజీనామా చేసినప్పుడు 
గాని, లేదా మరణించినప్పుడుగాని ఆ స్థానం ఖాళీ అవుతుంది. అప్పుడు ఆ ఒక్క_ నియోజక 
వర్గం నుంచే _పతినిధిని ఎన్ను కోవడానికి ఎన్నికలు జరుపుతారు. ఇటువంటి ఎన్నికలను 
“బై ఎలక్షన్స్‌” ఆంటారు. ఈ ఎన్నికలన్ని టినీ నిర్వహించడానికి రాజ్యాంగం శాశ్వత (పాతి 
పదిక'పె ఒక (పత్యేక, స్యతం త (పతిప త్తి గల సంస్థను ఏర్పాటుచేసింది. దీనిని “ఎన్నికల 
కమిషన్‌” అంటారు. దీనికి ఆధిపతి “చీఫ్‌ ఎలక్షన్‌ కమీషనర్‌”. ఈయనను రాష్ట్రపతి నియ 
మిసాడు. 


ఎన్నికల కమిషన్‌ ఈ కింది విధులు నిర్వహిస్తుంది : (1) అధ్యక్ష, ఉపాధ్యక్షుల 
ఎన్నికలు (2) లోక సభ, రాష్ట్ర శాసన సభల ఎన్నికలు (8) రాజ్యసభ ఎన్నికలు. 

ఎన్నికల కమిషన్‌ ఎన్నికలకు సంబంధిం చిన నియమ నిబంభనలన్ని టిని రూపొంది 
స్తుంది. శాసన సభ్యుల అర్హ తలు, కాలపరిమితిని నిర్ణయించడం, షెడ్యూల్డ్‌ కులాలకు, తెగ 
లకు [పత్యేక స్థానాలను కేటాయించడం, నియోజకవర్గాలలోని ఓటర్హ జాబితాలను తయారు 
చేయడం మొదలైనవి ఎన్నికల కమిషన్‌ నిర్వహించే కొన్ని ముఖ్యమైన కర్తవ్యాలు. 


రాష్ట్రంలో జరిగే ఎన్నికల నిర్వహణకు (పాంతీయ ఎలక్షన్‌ కమిషనర్‌ ఉంటాడు. 
ఎన్నికలను నిర్వహించడానికి అనుభవజ్ఞులైన ఒక రాష్ట్ర పభుత్యాధికారిని నియమించే సంప 
దాయం ఒకటి అమలులో ఊంది. 


జిల్హా స్థాయిలో సాథారణంగా కలెక్టరే ఎన్నికల నిర్వహణాధికారిగా వ్యవహరిస్తాడు. 
ఈయన జిల్హాలోని పతి నియోజకవర్గానికి ఒక ఎన్నికల అధికారిని (Returning officer) 
నియమిసా డు, ఎన్నికలను జరపడానికి తగిన ఏర్పాట్లన్నీ కలెక్టరే చేస్తాడు, (పతి పోలింగ్‌ 
బూత్‌కు ఒక పిసైడింగ్‌ ఆఫీసర్‌, ఆయనకు సహాయకులుగా కొంతమంది పోలింగ్‌ ఆఫీ 
సర్దను నియమిస్తారు. 


ఓటర్ల బాధ్యతలు 

పతి ఓటరు ఎన్నికల సమయంలో ఈ కింది బాధ్యతలను గుర్తించి నడుచుకొ నలె. 
(1) సామర్థ్యాన్ని, నిజాయతీని, రాజకీయ పరిజ్ఞానాన్ని, సంఘ సేవాభిలాషను వ్య కంచేసే 
అభ్యర్థిని ఎన్నుకోవలె. (2) సంకుచిత పాంతీయ, కుల, మత, వర్గ వై షమ్యాలను రెచ్చ 
గొఫ్టైవారిని, స్వార్థ [పయోజనాలను ఎరచూపించే స్యార్థపరులను ఎన్ను కోరాదు. (8) తా 
నొక్కుడు ఓటు వేయకపోతే వచ్చే నష్టం ఏమిటి? అనే ఉదాసీన భావాన్ని ఓటరు వదులు 
కోవలె. ముఖ్యంగా ఈ భావం [గామీణ [పాంతాలకంటె పట్టణ పాంతాలలో ఎక్కు-వగా 
కనిపిస్తుంది. ఎందుకంటే అనేక ఎన్నికలలో పట్టణ [పాంతాలకంటె _గామీణ _పాంతాలలో 
ప్రోలైైన ఓట్ట కాఠం ఎక్కువగా ఉంది, (పతి పొర డు ఓటు వేయడం భన | పాథమిక బాధ్య 
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తగా గుర్తించి ఎన్నికలలో పాల్గొన్నప్పుడే సమర్థులైన (పజా [పతినిధుల నెక్నుకోవడం 
సాధ్యమవుతుంది. 


(ప్రశ్నలు 
1. భారత రాజకీయ వ్యవస్థను వివరించండి. 
2. ఓటు హక్కు అంటే ఏమిటి ? 
శీ. ఎన్నికలను గురించి, ఎన్నికల యం[తాంగం విధులను గురించి తెలపండి. 


12 
సంకేవు ౮-జ్యము 


భారత రాజ్యాంగము _పజాస్వామ్యాన్ని పటిష్టం చేసే రాజకీయ వ్యవస్థను సూచించ 
డమే కాక భారత పజల ఆశయాలను కూడా ప్రతిబింబించే నవసమాజ నిర్మాణానికి దారి 
చూపించింది. రాజ్యాంగ (పవెశిక లో మన రాజ్యము సార్వభౌమాధికార, సామ్యవాద, మత 
[పమెయంలేని [పజాస్వామిక రిపబ్లిక్‌ అని చెప్పడం జరిగింది. అంతేకాక, రాజ్యాంగంలో 
(పస్తావించిన నిర్దేశక నియమాలు కూడా భారక్రీయుల ఆశయాలను, ఆకాంక్షలను సూచిస్తు 
న్నాయి. రాజకీయ స్వాతం తరము, ఆర్థిక, సాంఘిక రంగాలలో తగినంత అభివృద్ధిని 
సాధించనిదే సుస్థిరం కాజాలదు. ఈ విషయాన్ని [గహించే మన రాజ్యాంగ వేత్తలు [| శేయో 
రాజ్య నిర్మాణానికి అనువై న విధానాలను, ధ్యేయాలను సూచించినారు. 

మన దేశానికి స్యాతం|త్యం వచ్చినప్పటినుంచి కేంద, రాష్ట్ర _సభుత్యాలు వివిధ 
విధానాల ద్వారా, పథకాల ద్వారా ఆర్థిక సాంఘిక రంగాలలో సత్వరాఖివృద్ధిని సాధించడాని 
నిర్విరామంగా కృషి చేస్తున్నాయి. నేడు దేశం ఎదుర్కొంటున్న పేదరికం, నిరుడ్యోగం* 
ఆహార తదితర నిత్యావసర వస్తువుల కొరత, [దవ్యోల్బణం, మొదలై న జటిల సమస్యలను 
పరిష్కరించడానికి తగిన వనరులు, అవకాశము ఒక్క (ప్రభుత్వానికే ఉన్నాయి. [పజా 
స్వామ్యంలో వ్య క్రి స్వేచ్చా వాదాన్ని ఆధారం చేసుకొని ఆర్థిక, సాంఘిక కార్యక లాపాలలో 
ఎటువంటి జోక్యం చేసుకోకుండా అధిక సంఖ్యాక _పజలు వీదరికంలో జీవిస్తున్న ప్పుడు 
[పభుత్వం వారిని ఉపేక్షించలేదు. అంతేకాక కార్మిక సంక్షేమం, విద్య, వైద; సదుపా 
యాలు, గృహవసతి, రవాణా సౌకర్యాలు, వికలాంగులకు ఉపాధి, వృద్ధులకు, ఆనాథలకు 
రక్షణ మొదలై న మహత్తర కార్యకలాపాలను చేపట్టవలసిన విధి ఆధునిక కాలంలో (పభుత్వా 
నికి ఎంతైనా ఉంది. ఈ దృక్పథంలో ఆలోచించినప్పుడు (పస్తుత కాలంకో అన్ని రాజ్యాలు 
సంక్షేమ రాజ్యాలే. 

ఆర్థిక సమానత్వం, సాంఘిక ఆసమానతలను తొలగించడం, అన్ని రంగాలలో 
[పజల అవసరాలను తీర్చడానికి [పభుత్వం చేసే కృషికి తగిన గమ్యాలే కాక కావలసిన 
సాధనాలు కూడా ఉండవలె. ముఖ్యంగా సువిశాలమైన మన దేశంలో నిరక్షరాస్యత, నిరుదో 
గం, పేదరికం మొదలైన తక్షణ సమస్యలను యుద్ధోత్సాహంతో పరిష్కరించడానికి - 
పరిమిత స్థాయిలో ఉన్న వనరులను వృధా చేయకు:డా ముఖ్యమైన అవసరాలను ముందు, 
గానే నిర్ణయించుకొని వాటిని ఒక నియమిత కాలంలో నిర్ణీతమైన పద్ధతిలో అమలుపరచ 
డానికి [పణాళికా బద్ధమైన ఆర్థిక, సాంఘిక కార్యకలాపాలు అవసరము. ఈ విషయాన్ని 
గుర్తించి మన దేశంలో ఆర్థిక సాంఘిక కార్యకలాపాలను క్రమబద్ధంగా నిర్ణయించి నిర్జీత 
కాలంలో అమలుపరచడానికి తగిన, నై పుణ్యమైన సిఫార్సు లివ్వడానికి కేంద స్థాయిలో 
శాతీయ (ప్రణాళికా సంఘాన్ని (Planning Commission) ఏర్భాటుచేయడం జరిగింది; 
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జాతీయ (పణాళికొ సంఘము 
1950 లో పకటించిన వార్మిశామిక విధాన తీర్మానం ఆధారంగా జాతీయ స్థాయిలో 
1పణాళికా సంఘం ఏర్పాటు వేయడం జరిగింది. [ప్రణాళికా సంఘం విధులు [పణాళికా రచనకు, 
[పణాళికా సంస్థకు సంబంధించి ఉంటాయి. |పణాళీకా సంఘం విధులను ఈ కింది విధంగా 
"పేర్కొనవచ్చు: 
1. దేశంలోని వస్తు సంపదను, మానవ సంపదను, పెట్టుబడిని అంచనావేసి తరుగు 
ఉన్న వనరులను భర్తీ చేయడానికి _పతిపాదనలు రూపొందించడం. 

2 దేశంలోని వనరులను అత్యంత స్థాయిలో ఉపయోగపడేటట్టు పథకాలు రూపొం 
డించడం. 

త్రి, _పణాళికలు అమలు జరిగే దశలు నిర్ణయించ డం. 

4. [పణాశికల అమలుకు అవసరమైన యంతాంగ స్వభావాన్ని నిర్ణయించడం. 

ర (పణాశికా కాలంలో (పతి దశ స్థాయిలోనూ జరిగిన అభివృద్ధిని సమీక్షించడం. 

రి, జాతీ యాభివృద్ధిలో (పజల సహకారాన్ని పొందే. అనువైన కార్య కమాలను 
సూచించడం. 

గ: దీర్భ కోలిక పణాళికా రచన. 

|పణాళశికలను రూపొందించడం, [పణా?ికల అమలును సమీక్షించడం -ఇవి [పణాళికా 
సంఘం ముఖ్య కర్తవ్యాలు. (ప్రణాళికల అమలు వాటికి సంబంధించిన పాలనాంళాల బాధ్యత 
కేంద, రాష్ట్ర _పభుత్వాలదే, ఆందువల్ణి, కేంద రాష్ట్ర [ప్రభుత్వాలకు [పణాళికా సంఘానికి 
ఆతి సన్నిహిత సంబంధం ఉంటుంది [పధానమంతతి _పణాశికా సంఘానికి అధికార రీత్యా 
అధ్యక్షుడు. (పణాళికా సంఘం ముఖ్యమైన కార్యకలాపాలు నిర్వహించడానికి ఒక ఊఉపాధ్య 
కుడు ఉంటాడు. వీరే కాక ఆర్థిక, పరిశ్రమల, శ్రామిక తదితర కేర్యద మంతులు కూడా 
ఈ సంఘంలో సభ్యులే. |పణాళికా సంఘం ఏర్పరిచే వివిధ ఉపసంఘాలు, అభ్యయన 
శాఖలలో మంతిత్వ శాఖలకు |పాతినిధ్యం ఇవ్వడంద్వారా కేంద [పభుత్వానికీ, _సణాళికా 
సంఘానికి ఎంతో సన్ని హిత సంబంధం ఉంటుంది. రాష్ట్ర) [పభుత్వ [పణాళికా శాఖలు, 
జాకతీయాథివృద్ధి మండలి ద్వారా _పణాళికా సంఘానికి రాష్ట్ర [పభుత్వాలతో దగ్గరి సంబంధం 
ఉంటుంది. 

(ప్రణాళికా సంఘం నిపుణులతో కూడిన పత్యేక సలహా సంస్థగా కాక మంతులు? 
[పళుత్వోద్యోగులతో కూడిన ఒక కార్యనిర్వాహక సంస్థగా ఏర్పడి : దని అనేకమంది విమర్శి 
స్తున్నారు.! 

1. ఉదాహరణకు, “What had happened was that, on the one hand the 
shadow of Government on the Commission strengthened through 
the influx of Ministers into its membership and of bureaucrats 
into its secretariat, and on the other haud the Commission 
itself began to function as a wing of the Government” 
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జాతీయ అభివృదిమండలి 
ధి 


జాతీయ అభీవృద్ధిమండలి _పణాళికా సంఘంలోని ఊన్నత స్థాయిలో ఏర్పాటైన 
సమన్వయ సంస్థ. దీనికి పధానమం|తి అధ్యక్షుడు కేంద కాబినెట్‌ మంతులు, రాష్ట్ర 
ముఖ్యమంతులు, |పణాశికా సంఘ సభ్యులు ఇందులో ఉంటారు. ఈ మండలి ఈ కింది 
విధులను నిర్వహిస్తుంది : 

1. వనరుల అంచనా జాతీయ పణాళికల రూపకల్పనకు మార్గదర్శక సూత్రాలను 
నిర్ణయించ డం, 

బీ. (పణాశికా సంఘం రూపొండింవే జాతీయ (పణాళికల పరిశీలన. 

తి, జాతీయ భివృద్ధికి సంబంధించిన [ప్రధాన సాంఘిక, ఆర్థిక విషయాల పరిశీలన, 


4. [పణాళికల అమలును ఎప్పటికప్పుడు సమీక్షించి, అవసరమైన సందర్భాలలో 
తగిన మార్పులు సూచించడం, 


ఆర్థి క సంఘము 

కేంద, రాష్ట్రాల మధ్య [_వణాళికా బద్ధంగా వనరులను పంపిణీ చేయడానికి ఏర్పాటైన 
సంస ఆర్థిక సంఘము, వివిధ ఆర్థిక వనరుల నుంచి లభించే ధనాన్ని కేంద రాష్ట్ర [ప్రభు 
త్వాల మధ్య కేటాయించడం ఆర్థిక సంఘం యొక్క (పధాన ధ్యేయము. 

రాజ్యాంగంలోని 280 నిబంధన (పకారం (పతి 5 సం॥రాల కొకసారి రాష్ట్రపతి రిక 
ఆర్థిక సంఘాన్ని నియమిసాడు. దీనికౌక ఆధ్యక్షుడు, నలుగురు సభ్యులు ఉంటారు. ఆర్థిక 
సంఘం ఈ కింది బాధ్యతలు నిర్వహిస్తుంది : 

1. పన్నుల ద్యారా వచ్చే నికరాదాయం, కేం[ద, రాష్ట్రంల మధ్య ఏ విభంగా విభ 
టి:చవలెనో రాష్ట్రపతికి సిఫార్సు చేయడం. 

2. సంఘటిత నిధి (Consolidated Fund) నుంచి రాష్ట్రాలకు రావలసిన 
_గాంట్టను, రాబడిలో రాష్ట్రాల వాటాను నిర్ణయించే సూూతాలను రాష్ట్రపతికి సూచించడం. 

8. పటిష్టమైన ఆర్థిక స్థితి సాధనకు రాష్ట్రపతి కోరిన అవసరమెన సమాచారాన్ని 

కనా టె మొనా 

అందించడం. 

ఆరిక సంఘం సిఫార్సులను, వాటి'పె కేంద (పభుత్వం తీసుకొనే చర్యలను రాష్ట్ర 

థ్రి as బి 

పతి పార్టమెంట్‌కు తలియజేయవలె. 


భూసంస్కరణలు 
మన దేశంలో నూటికి 80 మంది [ప్రజలు [(గామాలలో నివసిస్తున్నారు. (గామీణ 
(పాంతాలు అభివృద్ధి సాధించనిదే దేశాభ్యుదయం సాధ్యం కాదని గాంధీజీ అనేక పర్యాయాలు 
అనేవారు. ]గామ [ప్రాంతాలలో (పధానమైన ఉపాధి వ్యవసాయము, నూటికి 90 మంది వ్యవ 
సాయమే జీవన భృతిగా కలవారు. కొని ఎక్కువ భాగం వ్యవసాయ భూములు ఈనాడు 
[పభుత్వ లెక్కల [ప్రకారం 20% (పజల ఆధిపత్యంలో ఉన్నాయి, దీనినిబట్టి [గామీణ 
(పాంతంలో జీవించే అధిక సంఖ్యాక [ప్రజలకు వ్యావసాయిక భూములపై ఆధిపత్యం టేక్ష 
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పోవడమే కాక వారు కేవలం భూస్వానుల కబంధహస్తాలలో ఇరుక్కుపోయి వెట్టి చాకిరీతో 
ఆజన్మాంతం కృశించిపోయే [ప్రమాదం త్మీవంగా ఉందని తెలుస్తున్నది ఇటువంటి పరిస్థితి 
మన రాజ్యాంగ లక్ష్యాలకు విరుద్ధంగా ఉండటమే కాక మన [ప్రజాస్వామ్యానికే సిగ్గుచేటు. 
ఆర్థిక సాంఘిక రంగాలలో సత్వరాఖివృద్ద్ధి సాధించడానికి [ప్రజలందరికీ ముఖ్యంగా బలహీన, 
'దళితవర్గాల అభివృద్ధికి భూసంస్కరణల అమలు ఒక ముఖ్య సాధనమని ఈనాడు కేంద 
రాష్ట్ర పభుత్వాలను నిర్వహించే అన్ని రాజకీయ పక్షాలు భావిస్తున్నాయి. భూసంస్కరణలను 
ఆమలుజరపడానికి గాను ఆనేక రాష్ట్ర _పభుత్వాలు భూమి యాజమాన్యంపై (వ్యవసాయిక) 
గరిష్ట పరిమితులు నిర్ణయిస్తూ సీలింగ్‌ చట్టాలను చేసినాయి. 
భూసంస్క_రణల | పయోజనాలను ఈ కింది విధంగా చెప్పుకోవచ్చు క 

ls సక్రమంగా సాగుచేయని పెద్ద పెద్ద భూక మతాలను విభజించడం. 

2, చిన్న చిన్న కమతాలను బాటు చేయడంద్వారా వ్యావసాయిక ఉత్పత్తిని 
పెంచడం. 
9. సాగుచేసే వ్యక్తులకు భూమిపై యాజమాన్యాన్ని కల్పించడం ద్యారా, కౌలు 
దార్హను, కమీషన్‌ దార్హను తొలగించడం, 

4, సహకార శ్నేతాలను స్థాపించి, చిన్న చిన్న వ్యవసాయదారుల సమష్టి కృషి 
ద్యారా ఆహార సంపదను పెంపొందించడానికి తగిన [పోత్సాహ వాతావరణాన్ని కల్పించడం, 

క. పరిమితికి మించిన భూములను (Surplus lands) భూమి లేనివారికి ఇవ్యడం 
ద్వారా వారికి బీవనావకాశాలను కల్పించడం, తద్వారా సాంఘిక, ఆర్థిక రంగాలలో ఆస 
మానతలను తొలగించడం. 

జమిందారీ పద్ధతిని రద్దు చేయడం ద్వారా మన దేశంలో భూసంస్క్ర్రరణోద్యమం 
_పారంభమైందని చెప్పవచ్చు. దీనితోబాటు ఆచార్య వినోభా భావే (ప్రారంభించిన “భూదాన 
ఉద్యమం భూసంస్కరణలను కొంతవరకు [పాముఖ్యంలోకి తెచ్చిందని చెప్పవచ్చు, 
(శ్రీ జయ పకాళ్‌ నారాయణ్‌, (పథాకర్‌ జీ, తదితర సర్వోదయ నాయకులు ఈ ఉద్యమానికి 
మహత్తరమైన సేవ చేసినారు. 

అయితే భూసంస్కరణలు కేవలం చట్టాల ద్వారా లేదా ఉద్యమాల ద్వారా సాధ్యం 
కావు, భూసంస్కరణల ఆశయాలను మరిచిపోయి ఈనాడు కేవలం సీలింగ్‌ చట్టాలే 
[పాముఖ్యం ఇస్తున్నారు. ఒక భూకామందుకు ఎంత గరిష్ట భూమి ఉండవలె అనేది నిర్ణ 
యించడంతోనే భూసంస్కరణల అమలు విజయవంతమైనదని భావించరాదు. అనేక సంద 
ర్భాలలో సాధారణ వనరులతో సాగుచేయడానికి సాధ్యంకాని బంజరు, పోరంబోకు భూము 
లను పేదలకు, బలహీనవర్గాలకు పంచి పెట్టడం జరుగుతున్న ది. అదే విధంగా శాసన సభలలో 
అధిక సంఖ్యలో ఉన్న 'ఆగ కులాలవారు, భూస్వాములు, సీలింగ్‌ చట్టాలు వసాయని 
ముండుగానే ఊహించి తమ భూములను అమ్ముకోవడమో, లేదా వ్యవసాయ శే తాలుగా 
మూర్చుకోవడమో, లేదా దూరపు బంధువుల, జీతగాండ పేర్ణపై [వాసి ఉంచి పరోక్షంగా 
వాటి ఫలాన్ని ఆనుభవించడమో జరుగుతున్నప్పుడు భూసంస్కరణ చట్టాలు, ఉద్యమాలు 
"పేదవారికి అందని ఫలాలుగా మిగిలిపోతాయి. 


సంషేమ రాజ్యము 


జాతీయీకరణ 
(N ationalization) 


ధనిక, పేదలమధ్య ఉన్న వ్యత్యాసాన్ని, [క్రమ్మకమంగా తొలిగిస్తూ, (పజలందరికీ 
తగిన ఆదాయవనరుల సంపాదనకు సమానావకాశం కల్పించడం (పభుత్వం యొక్క. ముఖ్య 
లక్ష్యమని నిర్దేశక నియమాలు చెబుతాయి. ఆర్థిక రంగంలో స్యయం సమృద్ధిని సాధించ 
డానికి ధనిక పేదల మధ్య అసమానత్యాన్ని తొలగించడానికి, దేళ సంపదపె కొద్దిమంది 
వ్యకుల గుత్తాధిపత్యాన్ని తొలగించడానికి [పభుత్వం తీ వస్థాయిలో కృషిచేస్తున్న ది. 
స్యయంగా కొన్ని వ్యాపార సంస్థలను నిర్వహించడమే కాకుండా (|పభుత్య రంగం) పెవేట్‌ 
రంగంలో పనిచేస్తున్న కొన్ని వ్యాపొర సంస్థలను స్వాధీనం చేసుకొని వాటిని సాంఘిక 
[ప్రయోజనం దృష్ట్యా లాభాపేక్ష కంటే సేవా దృక్పథంతో (పభుత్వం నిర్వహిస్తున్నది. 

పై9వేట్‌ వ్యక్తుల యాజమాన్యంలో నిఠ్వహపిస్తున్న వ్యాపార సంస్థలను వారికి కొంత 
పరిహారాన్ని చెల్లించి (పభుత్వం ఆ సంస్థను తన స్వాధీనం చేసుకొని వాటిని నిర్వహించే 
పద్దతిని జాతీయీకరణ విధానం అంటారు. ఈ విధానం ద్వారా ధనిక, పేదల మధ్య తార 
తమ్యాలను తొలగించడం, సంపద యాజ మాన్యంలో గుత్తాధిపత్యాన్ని తొలగించడం, సమా 
జంలో ఉత్పన్న మయ్యే సంపద ఉత్పత్తి లోనూ, పంపిణీలోనూ పై9వేట్‌ వ్యక్తుల ఆస క్తి, 
నిర్వహణ, ఆజమాయిషీల స్థానంలో సనూజ యాజమాన్యం, నిర్యహణలను నెలకొల్పడం 
జాతీయీకరణ [పధాన లవ్యాలు. అంతేకాక ఆర్థికాభివృద్దికి అవసర మైన కీలక పరిశమరి 
నిర్వహణలో, విధానాల నిర్ణయంలో [పభుక్వానికి _పత్యక్ష యాజమాన్యం కల్పించడం జాతీ 
యీకరణ విధాన ధ్యేయము. 

[పణాళికా బద్ధమైన ఆర్థిక కొర్యకలాపొలతోపాటు ఆర్థిక రంగంలో సత్వరాభ్సివృద్ధిని 
సాధించడానికి జాతీయీకరణ విధానాన్ని కేంద (పభుత్వం అనుసరిస్తున్నది. జీవిత, సాధా 
రణ భీమా, గనులు, బొగ్గు పర్మిశమలు, బ్యాంక్‌లను జాతీయీకరణ ద్యారా కేం[ద పథుక్యం 
ఈనాడు నిర్వహిస్తున్నది. వీటితోబాటు రైలు, రోడ్డు, ఆకాశ పయాణ మార్గాలను జాతీయీ 
కరణ ద్వారా [పభుత్వం చేపట్టి =ది, జీవిత భీమాసంస్థ (L. I. C.), ఇండియన్‌ ఏర్‌ లెన్స్‌, 
ఎయిర్‌ ఇండియా, ఇండియన్‌ ఆయిల్‌ కార్పొరేషన్‌, "సైట్‌ బ్యాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా, 1969లో 
జాతీయం చేసిన 20 బ్యాంకుల నిర్వహణ జాతీయీకరణ విధానం ద్వారా (పభుత్వం నిర్వ 
హిస్తున్న సంస్థలలో కొన్ని ముఖ్యమైనవిగా పేర్కొనవచ్చు. 

అధీవృద్ధిచెందుతున్న రాజ్యాలలో సత్వారాభివృద్ధిని సాంధించడానికి, [సజల జీవన 
స్రాయిని 'పెంపొందించడానికి అన్ని రంగాలలో స్వయం సమృద్ధిని సాధించడడానికి ఆర్థిక 
సాంఘిక రంగాలలో (పభుత్వం చొరవ యాజమాన్యం అవసరమనేది అందరూ అంగీకరించ 
వలసిందే. పరిమిత వనరులను _పత్యామ్నాయ [పయోజనాల కుపయోగించుకోవడానికి ఒక 
[కమ పద్ధతిలో వాటిని వినియోగించుకోవడానికి బాధ్యతాయుతమైన పభుత్వ యాజమాన్యం 
అవసరము. దీనికి జాతీయీకరణ విధానం కొంతవరకు తోడ్పడుతున్నది. అయితే జాతీయీ 
కరణను పరిమితంగా అనుసరించవలె. అర్థికాభివృద్ధికి కీలకమైన పరి శమలకు ఉదాహరణకు 
ఉక్కు, ఇంధనము విడ్యుచ్చక్కి మొదలైన వాటికి, పభుత్వ యాజమాన్యం పరిమితి అయితే 
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మంచిది. అట్లా కాకుండా బ్యాంకుల నిర్వహణ నుంది ఊల్పి పాయల కొనుగోలు, విక్రయాల 
వరకు (ప్రభుత్వమే అన్ని ఆర్థిక కార్యక్రమాలను నిర్వహిస్తే దేశ సంపదపై, వనరులపై 
ప్రవేట్‌ వ్యక్తుల గుతాధిపత్యం స్థానంలో _పభుత్యాన్ని నిర్వహించే కొద్దిమంది వ్యక్తుల గుత్తాధి 
పత్యం నెలకొల్పడం జరుగుతుంది. దీనితోబాటు అధికార దుర్వినియోగం అధికం కావడానికి 
అవకాశాలు ఏర్పడతాయి. [పభుత్వోద్యోగులు తమ అధికారాన్ని విచ్చలవిడిగా వినియోగిస్తూ, 
తమ బాధ్యతలను మరచిపోయి, [పజలను అనేక ఇబ్బందులకు గురిచేయడం కూడా జలగ 
వచ్చు. జీర్ణ శకి మించిన అధికాహారం ఆజీర్ణానికే కాక తీవ అనారోగ్యానికి దారి తీస్తుంది. 
అందువల్ల జాతీయీకరణ విధానాన్ని జ్య్మాగత్తతో సమాజ [పయోజనాలకు, అవసరానికి 
[ప్రమాదం కలగని విధంగా అకుసకంచనలె, 
సంక్షేమ రాజ్యం కేవలం [పభుత్వంద్వారా, రాజ్యాంగంద్వారా, చట్టాలద్వారా, పథ 
కాలద్వారా అమలులోనికి రాదు. సంక్షేమ రాజ్యస్థాపనకు వీటితోబాటు నీటికంచది ముఖ్య మైనది 
[పజల తోశ్చాటు. పౌరులు చిత్త శుద్ధితో శ్రమించి, సమాజ (ప్రయోజనానికి సమష్టిగా, 
నిస్వార్థంగా, నిర్విరామంగా కృషిచేసినప్పుడే గాందీజీ కలలుగన్న రామరాజ్యంగా నీ. నేడు 
మనం కోరుకొంటున్న సంష్షేమ రాజ్యంగానీ సాధ్యమవుతుంది. 
(ప్రశ్నలు 
1. సంక్షేమ రాజ్యమంటే ఏమిటి ? 
2, ఈ కింది వాటిని గురించి క్లుప్తంగా వివరించండి. 
( 1) జాతీయ (పణాళికా సంఘము, 
(2) జాతీయ అభీవృద్ధి మండలి. 
(8) జాతీయీకరణ. 
8. భూసంస్కరణలను గురించి వివరించండి 
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జాతీయ సమైక త అనే భావం నూతనంగా ఒక జాతి రాజ్యంగా ఏర్పడిన [పజలలో 
సమైక్యతను తీసుకొని రావడాన్ని సూచిస్తుంది. భారతదేశ [ప్రజలు (బిటీష్‌వారి పరిపాలనకు 
వ్యతిరేకంగా జాతీయోద్యమాన్ని విజయవంతంగా నిర్వహించి 1947 ఆగస్ట్‌ 15 నాడు 
రాజకీయ స్వాతం త్యం సంపాదించుకొన్నారు. భారతదేశం సార్యభౌమాధికాళ [ప్రజాస్వామ్య 
రిపబ్లిక్‌ గా 968, జనవరి 1950 న అవతరించింది. స్వాతం్యత్యం వచ్చిన తరవాత భారతీయు 
లందరూ ఒకేశాతి పౌరులనే భావం [క్రమ్మకమంగా క్షీణించి జాతీయ సమైక్యతను విచ్చిన్నం 
చేసే ధోరణి స్వతం త భారతదేశంలో విపరితంగా పెరిగింది. జాతి సమైక్యతను నాశనం 
చేసే కులమత ద్వేషాలు, (పాంతీయవాదం, భాషా దురభిమానం విపరితంగా వ్యాప్తి చెందు 
తున్నాయి. వీటిని తొలగించడానికి తీసుకోవలసిన చర్యలు ఏమిటి? మత _పమేయంలేని 
లౌకిక, (పజాస్వామ్యాన్ని బలపరచడానికి ఏ యే అంశాలు తోడ్పడతాయి ? మొదలై న 
వాటిని చర్చించడానికి ముందు జాతీయ సమైక్యత ఆంటే ఏమిటో తెలుసుకొందాము. 


జాతీయ సమైక్యతా ఖానం ఆధునిక యుగానికి చెంరినది. జాతీయ భావమూ, జాతి 
రాజ్యాలూ 18, 19 వ శతాబ్దాలలో యూరప్‌లో అవతరించడంతో జాతీయ సమైక్యతకు 
_పాధాన్యం లభించింది. జాతీయవాదం ఫలితంగా ఆధునిక రాజ్యాలు అవతరించిన తరవాత 
వాటి పటిష్టతకు, (పగతికి జాతీయ సమైక్యత అవసరమని గుర్తించడం జరిగింది. అందువల్లి 
సువిశాలమైన బహుజాతి రాజ్యాల ద్వారా జాతీయ సమైక రత కున్న అవరోధాలేమిటి ? వాటిని 
ఏ విధంగా తొలిగించుకోవచ్చు ? మొదలైన విషయాలను పరిశోధించి, వాటికి పరిష్కార 
' మార్గాలను కనుక్కోవడం జరిగింగి. అమెరికా, (బిటన్‌, సోవియట్‌ యూనియన్‌ మొదలై న 
బహుజాతి రాజ్యాలు వివిధ మార్గాలను అనుసరించి జాకీయ సమైక్యతను సాధించగలిగినాయి. 

రెండో |సపంచ యుద్ధానంతరం అఫికా, ఆసియాఖండాలలో కొత్తగా ఏర్పడిన 
రాజ్యాలలో జాతీయ సమైక్యతా భావం లోపించడంవల్ల అవి సుస్థిరమైన రాజకీయ సంస్థలను 
ఏర్పాటు చేసుకోవడంలో విఫలమై రాజకీయ అస్థిరతకు, అశాంతికి గురై త్వరిత |పగతిని 
రాజకీయ, ఆర్థిక, సౌంఘిక రంగాలలో సాధించలేక పోతుశ్నాయి. జాతీయ సమైక్యతను ఏ 
విధంగా సుస్థిరం చేయడమనేది స్వతం త భారతదేశ |పధాన సమస్యలలో ఒకటి. 


జాతీయ సమైక్యత నిర్వచనము 
జాతీయ సమైక ్యతను నిర రచించడంలో భిన్నాఖ్మీ పాయాలున్నాయి. “* దేశానికి అత్యంత 
విధేయత చూపించడం జాతీయ సమైక్యత [ప్రధాన లక్షణం” అని ఆశోక్‌ మెహతా అభి 


| సాయము. దీని భావం ఏమిటంటే ఏ పొరుడూ దేశ [పాదెశిక సమ్మ గతకు (Territorial 
Integrity ) వ్యతిరేకంగా (పవ ర్రించరాదని, ఆతి [పాదేశిక విధేయత (Extra-territorial) 


1 ఢలీ పొరళాస్త్రము-శీ! 


loyalty) చూపే రాజకీయ పక్షాలను జాతి సమ్మగతకు వ్యతిరేక శక్తులుగా భావించడం 
జరుగుతున్నది. ఇట్టా ఉండగా మతము, జాతి, కుల విభేదాలు పాతిపడికలుగా ఉన్న 
సంఘాలు, సంస్థలు, రాజకీయ పక్షాలు జాతి సమ గతకు బద్ధ  శ|తువులని కమ్యూనిస్ట్‌లు 
వాదిసారు. అయితే ఇక్కడ గమనించవలసిన దేమిటంటే జాతి, కుల, మత విభేదాలు అన్ని 
దేశాలలోనూ ఉన్నాయి. కాని వాటితో బాటు జాతీయ సమైక్యతా భావం కూడా _పబలంగా 
ఉండవచ్చు. అమెరికా సంయుక్త రాష్ట్రాలలో వర్ణతత్వం (Racialism) ఎంత [ప్రబలంగా 
ఉన్నప్పటికీ సమైక్యతాభావం అంతకంటె రెట్టింపు బలంగా ఉంది. 

దేశభ కి, [పజలు ఏ జాతికి, కులానికి, మతానికి చెందినా, అందరూ ఒక తల్లి 
బిడ్డలమనే థావాన్ని అలవరచుకోవడం జాతీయ సమైక్యత అని చెప్పవచ్చు. ఒక దేళానికి 
చెందిన (ప్రజలు తామా దేశ _పజలమని, తమలో ఎటువంటి విఖేదాలూ దేశ విచ్చి శ్రీకి దారి 
తీయరాదనే |పగాఢమైన భావాన్నే జాతీయ సమైక్యతా భావమని భావించవచ్చు. వివిధ 
మతస్తులు, వివిధ భాషలు మాట్లాడేవారు, లేదా వివిధ జాతులకు చెందిన [ప్రజలు ఒకే 
రాజ్యంలో ఉండటం జాతీయ సమైక్యతా భావానికి విరుద్ధమని భావించడం పొరపాటు. భిన్న 
త్యంలో ఏకత్వ భావాన్ని కలిగి ఉండటం జాతీయ సమైక్యతావాదానికి ఒక (ప్రధాన లక్షణము, 


(పాచీన ఖ రత దేశంలో సమైక్యతా భావము 


భారతదేశం |పాచీన కాలం నుంచి వివిధ మతాలకు, సంస్కృతులకు నిలయము. 
జాతీయకా భావం భారతదేశంలో అతి [పాచీనకాలం నుంచీ ఉందని రాభాకుముద్‌ ముఖర్జి 
మొదలైన [పముఖ చరి తకారుల ఆధి పాయము. అంతేకొక భారతీయ సంస్కృతి వివిధ 
సంస్కృతుల సమైక్యతా ఫలితమని ఏరు భావిస్తారు. ప్రజలందరినీ కూడగట్ట గల జాతీయ 
శ కిగా పిందూమతం ఉండేది. హిందూ సమాజానికి మూలాధారమైన కుల వ్యవస్థ (ప్రారంభ 
దశలో సహనం, సమానత్వం అనే భావాలపై ఆధారపడి ఊండేది. వివిధ కులాల మధ్య 
అంతర్వివాహాలు, పంక్తి భోజనాలు జరుగుతుండేవి. హిందూ దేవాలయాలు దేశం నలు 
మూలలా వెలిసినాయి. ఉత్తర భారతదేశంలో బదరీనాథ్‌, కాశీ ఎంత పవ్మిత పుణ్య షేతాలో, 
దక్షిణ భారతదేశంలో మధుర, రామేశ్వరం, కంచి, తిరుపతి హిందూ మతస్థులకు అంత 
ముఖ్యమైనవే. ఆలయాలు, నదులు (పాదిన కాలంలో [ప్రజలలో సమైక్యతా భావాన్ని నెల 
కొల్ప గలిగినాయి. ఇతిహాసాలు, పురాణాలు, వేదాలు తడితర [పొమాణిక [గంభాలన్నీ 
సంస్కృత భాషలోనే ఉండటం వర్ణ హిందువులందరికీ ఒకే భాష ఏర్పడింది. భౌగోళికంగా 
భారతదేశం ఊత్తరదిశన హిమాలయ పర్వతాలవల్డ, దక్షిణంలో మహాసము[ దాలవల్ద పరి 
వేష్టిత మైందని [ప్రాచీన కాలంలోనే వర్ణించడం జరిగింది. ఆందువల్ట పురాణ కాలం నుంచీ 
భారతీయులలో సమైక్యతా భావం ఉందని చెప్పవచ్చు. 

పరరాజుల పాలన ఎన్నో శతాబ్దాలుగా సాగడంవల్ల ముఖ్యంగా (బిటిష్‌ పరిపాలన 
ఫలితంగా జాతీయ సమైక్యతా భావం భారతదేశంలో ఆధునిక కాలంలో తిరిగి ఏర్పడింది. 
నిజానికి జాతీయత, జాతీయవాదం, భారతీయులందరూ ఒకే జాతి మొదలై న భావాలు 
[బిటిష్‌ పాలన కాలంలోనే ఉద్భవించినాయని ఆర్‌, సి, మజుందార్‌ మొదలై న చరి తకారులు 
ఆధి పాయపడినారు. 


జాతీయ సమైక్యత 18త్తీ 


భారత దేశంలో జాతీయ సమైక్యత సుస్థిర మైనదిగా, శ _కిమంతమైనదిగా లేదని చరిత 
వీశదపరుస్తుంది. కొంతకాలం అనైక్యత, మరికొంతకాలం సమైక్యతను సాధించడానికి కృషి 
చేయడం భారతదేశ చర్మితలో గమ౦చదగిన అంశాలు. సామరస్యం, ఐక మత్యం _పజలలో 
[పబలిననాడు కాంతి, అభివృద్ధి ఉండటం, వాటిని మఠిచి మూర్గమైన మతావేశాలకు లోనై 
నపుడు భారతదేశం దెబ్బతిని పతనం కావడం చర్చిత వివరిస్తూంది. 

స్వాతం త్యోద్యమ కాలంలో వివిధ వర్గాల మధ్య సమైక్యతా భావం ఏర్పడింది. పరదాస్య 
శృంఖలాల నుంచి విము క్తి ఫొందవలెననే ఏకె క లక్ష్యంతో అన్ని మతాలు, కులాలు | పొంతాలు, 
భాషలు, వర్గాలకు చెందిన భారతీయులు జాతీయోద్యమాన్ని విజయవంతంగా నిర్వహించి 
స్వతంత భారత రొజ్యావతరణకు తోడ్పడి శారు. స్వాతం| త్య సముపార్దవా నంతరం రాజకీయ, 
ఆర్థిక కారణాలవల్ల [పజలలో సమైక్యతాభావాన్ని క్షీణింపజే సే [ప్రాంతీయ తత్వం, ఖాషో 
న్మాదం మొదలై న విచ్చిన్న కర శకులు తలె తినాయి, 


జాతీయ సమైక్యతను బలహీనపరిచే శకులు 
జాతీయ సమైక్యతను బలహీనపరిచే ఆంకాలలో ముఖ్యమైనవి కులతత్వం, మతాభి 
మానం, భాషోన్మాదం, (పాంతీయవాదము. 


కులు మత తత్వము 

(బిటిష్‌ వారి కాలంలోనే జాతీ యోద్యమాన్ని బలహీనపరిచే కుల. మత | పాతినిధ్య 
విధానాన్ని (Communal electorates) ప్రవేశపెట్టడం జకగింది. ఎన్నికలలో కొన్ని 
నియోజక వర్గాల నుంచి _పత్యేకంగా ముస్తింలు, సిక్కు మతస్థులు, వెనకబడిన తరగతులవారు, 
మెడ్యూల్డ్‌ కులాలవారికి చెండిన అభ్యర్థులే పోటీ చేయవలెనని 1909, 1919, 1935 భారత 
[పభుత్వ చట్టాలు నిర్ణయించినాయి.. స్వాతం్యత్యం వచ్చిన తరవాత కూడా పత్యేక నియోజక 
వర్గాలు, షెడ్యూల్డ్‌ కులాలు, తరగతుల వారికి పరిమితమైనాయి. కాని ఇప్పటివరకు జరిగిన 
ఆరు సాధారణ ఎన్నికలలోనూ కులానికి, మతానికి (పాముఖ్యం ఎక్కువగానే ఉంది. కుల, 
మత భావాలను బహిరంగంగా విమర్శిస్తూనే ఎన్నికలలో అభ్యర్థులను నిర్ణయించడంలో కులానికి, 
మతానికి రాజకీయ పక్షాలు అధిక (పాముఖ్యాన్ని ఇస్తున్నాయి. ఉదాహరణకు; ఒక నియోజక 
వర్గంలో ముస్టిం ఓటర్జు అధిక సంఖ్యలో ఉన్నట్టయితే ఆ నియోజకవర్గం నుంచి పోటీ చేయ 
డానికి ముస్త్రిం అభ్యర్థిని ఎంపిక చేయడం సర్వసాధారణమైనది. 


మతకలహాలు ఈనాడు బాగా వ్యాప్తి చెందినాయి. ఆలిఘర్‌, జంషెడ్‌ పూర్‌, 
విల్లుపురం మొదలైన చోట్ట మతకలహాలు జన నష్టాన్ని, ఆస్తి నష్టాన్ని విపరీతంగా కలి 
గించగా, బీవోర్‌లో రిజక్వేషన్‌ విధానానికి వ్యతిరేకంగా అగ కులస్థులు ఆందోళన చేయడం 
జరిగింది వీటిని సమ్మగ ఆలోచనతో  దీర్గకాలిక [పయోజనాల (పాతిపదికపై పరిష్కరించ 
డానికి బదులు కేవలం శాంతి భ|దతకు సంబంధించిన విషయంగా లేదా రాజకీయ కారణాలను 
చూపిస్తూ రాజకీయ పజాలు పరస్పరం నిందించు కోవడం జరుగుతున్న ది. 


మన పార్గమెంటరీ [పజాస్వామ్యానికి వయోజన ఓటు హక్కు ముఖ్యమైన (పొతిపడిక, 
[పజాస్వామ్యంలో రాజకీయాధికారాన్ని నిర్వహించే [ప్రజా [పతినిధులను, రాజకీయ పక్షాలను 
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వాలెట్‌ బాక్స్‌ల ద్వారా (పజలు నిర్ణయిస్తారు. రాజకీయాధికారాన్ని ఆధారం చేసికొని, 
సాంఘిక, ఆర్థిక రంగాలలో కొరతగా ఉన్న వనరులను ఉపభయోగించుకోవడానికి కులం, 
మతం ముఖ్యమైన సాధనాలు, ముఖ్యంగా రాష్ట్ర రాజకీయాలతో కులాల [ప్రభావం ఎకు్కూవగా 
కన్పిస్తుంది. ఒక రాష్ట్రంలో మం తిమండలి నిర్మాణంలో ముఖ్యమం తి (పధానంగా ఆలో 
చించేది అన్ని కులాలవారికి [పాతినిధ్యం కల్పించడం. అందువల్ల అర్హత అనుభవం, పరిపాలనా 
దక్షత, చి త్తశుద్ధి శకి సామర్ధ్యాలకంటె కులతత్వానికి భారత రాజకీయాలలో ముఖ్యంగా రాష్ట్ర 
రాజకీయాలలో ఎక్కువ |ప్రాబల్యం కన్పిస్తున్నది. కుల మత తత్వాలు బలపడిన దేశంలో 
జాతీయ సమైక్యత కేవలం నోటిమాటగానే ఉండిపోతుంది. 


భాషోన్మాదము 

జాతీయ సమ్మగతను బలహీనపరిచే మరొక అ:శం భాషా దురభిమానం, భాషోన్మా 
దం రెండు రకాలు: (1) జాతీయ భాష (2) (పాంకీయ భాషలు. జాతీయ భాష హిందీ 
అని రాజ్యాంగపరంగా నిర్ణయించినప్పటికీ ఈనాటికీ, హిందీపట్ట వ్యతిరేకతా భావం కొంత 
మంది [ప్రజలలో [పబలంగానే ఉంది. హిందీ మాతృభాష కాని [ప్రజలు రెండో తరగతి 
హైరులవుతారనే భయం త్మీవంగానే ఉంది. ముఖ్యంగా దక్షిణాది రాష్ట్రాలలో, తమిళనాడులో 
హిందీపట్ట వ్యతిరేకత ఎక్కు_వగా ఉండటంవల్ల, కేంద [సభుత్వం ఆధికారిక భాష ఆయిన 
హిందీతోపాటు ఆంగ్ల భాషకు కూడా సమాన హోదా ఇవ్వవలసి వచ్చింది. అంతే కాక కేంద 
[పభుత్వ నాయకత్వం ఉత్తర రాష్ట్రాలలోనే _పధానంగా ఉండటంవల్ట , కేంద [ప్రభుత్యం 
ఉత్తర భారత రాజకీయ పక్షమనే భావం బలపడి=ది. 


భాష అనేది [పధానంగా పరస్పర సంభాషణకు, ఆభి పాయ వ్య క్రీకరణకు ఉపయోగ 
పడే సాధనము దీనిని రాజకీయాలలో సంకుచిత [ప్రయోజనాలకోసం వినియోగించడం చాలా 
దురదృష్టకర మైన పరిణామము. ఇదిట్టా ఉండగా భాషను ఆధారంగా చేసుకొని రాష్ట్రల 
పునర్వ్యవస్టీకరణ జరిగింది. ఒకభాష మాట్టాడే _పజలు ఒక రాష్ట్రంగా ఏర్పడవలెననే వాదంతో 
భాషా |పయుక్త రాష్ట్రాలు అవతరిం చినాయి, వీబితోబాటు పాంతీయ భాషను అభివృద్ధిపరచ 
వలెననే ఆకాంక్ష కూడా బలపడింది. (ప్రాంతీయ భాషలను ఆభ్ఫిద్ధిచేయడం ఎంతైనా అవసరమే. 
దీనిని ఎవరూ కాదనలేరు, పరిపాలన [ప్రజలకు అనుకూలంగా త్వరితంగా సమర్థవంతంగా 
ఉండవలెనంటే అధికారులు (పజలు ఒకే భాష మాట్లాడవలె, కాని పాంకీయ భాషలకు కావలసిన 
దానికంటె ఎక్కువ _పాముఖ్యమివ్వడం కొన్ని అనర్ధాలకు దారి తీస్తుంది. 


(పాంతీయవాదము 


జాతి సమైక్యతను శీణింపజేసే మరొక భావం [ప్రాంతీయవాదము, భాషోన్మాదం 
(ప్రాంతీయ తత్వం రాహు, కేతువులవలె జాతీయ సమైక్యతను కబళించి వేస్తున్నాయి. ఒక 
రాష్ట్రంలో కొంత పదేశాన్ని ఆ (వదెళానికి చెందిన [పజలు, వారి భాష, సొంఘేకాచార, 
వ్యవహారాలలో ఇతర | పాంతాలకంచె కొంత వైవిధ్యం ఉండటంవల్ల అది ఒక [పాంతంగా 
భావించడం జరుగుతున్న ది. దుర చృష్టవళాత్తు ఈ భావం ఇక గాడితో ఆగిపోవడం లేదు. ఒక 
రాష్ట్రంలోని (ప్రజలు [పాంతీయాభిమానాన్ని పెంచుకొని, అదే రాష్ట్రంలో వివిధ [పాంతాలలో 
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నివసించే _పజలతో ఎటువంటి సంబంధం లేనట్టు తామొక [పత్యేక రాష్ట్రంగా ఏర ఎడవలెననే 
రాజకీయ ఆకాంక్షను వ్యక్తంచేయడంతో భారత రాజకీయాలలో పాంతీయవారం తలెతి ంది.* 
ఆంధ్ర పదేశ్‌లో (ప్రత్యేక తెలంగాణా, మహారాష్షిలో విదర్భ, గుజరాత్‌లో సౌరాష్ట్ర 
బీహార్‌లో బుందేల్‌ ఖండ్‌ మొదలైన వేర్పాటు ధోరణులు _పాంతీయవాదాన్ని బలపరచి జాతీ 
సమ గతకి, సమైక్యతకి వ్యతిరేక శక్తులుగా బలాన్ని పుంజుకొంటున్నాయి. 

ఇటువంటి వేర్పాటు వాదానికి ఒక బలమైన కారణం రాష్ట్రంలో అన్ని [పాంతాల 
లోనూ ఇంచుమించుగా సమానమైన ఆర్థికాభివృద్ధి ఉద్యోగ, విద్యావకాశాలు లేకపోవడమే, 
దీనితోబాటు భూమి పు[తుల సిద్ధాంతం (Sons of the soil, అంటే ఏ _పడేశంకో ఊండే 
ఉద్యోగావకాశాలు ఆ (ప్రదేశంలో జీవించే [ప్రజలకే పఎమికం కావలెననే ఆందోళన ఏర్పడింది. 
[పాంతీయ తత్వం ఎంత సంకుచిత, స్వార్థ (పయోజనాలకు దారి తీసిందంటే ఒక వ్యకి, 
తన జన్మ స్థలాన్ని చెప్పుకోవడానికి భయపడే పరిస్థితి ఏర్పడింది. అంతేగాక సంకుచిత, 
స్వార్థ (పయోజశాలకోసం రాజకీయ పలు, నాయకలు, స్థానిక నాయకులు పొంతీయ 
భావాన్ని రెచ్చగొట్టటం సర్వసాధారణ మైంది. 


జాతీయ సమైక్యతా సాధన మార్గొలు 

పెన చర్చించిన కారణాలవల్ల భారత జాతి వీక్షజాతి కాదనీ, అనేక జాతులతో కూడిన 
మి శమ జాతి అనీ కొంతమంది భావిస్తారు. రాజకీయంగా ఒకే జాతికి చెందిన [ప్రజలు 
స్వాతం్యత్యం తెచ్చుకొన్నప్పటికీ స్వతం్యత భారతదేశంలో సమైక్యతా భావం స్థిరపడటానికి 
రాజ్యాంగపరంగా కొన్ని సూచనలు రాజ్యాంగవేత్తలు చేయడం జరిగింది. అవి (1) "ఫెడ 
రల్‌ విధానం భిన్నత్వాన్ని తీవం చేస్తుందేమో ఆశే భయంతో ఏక కేంద లక్షణాలు ఎక్కు 
వగా ఉన్న బలమైన కేంద [పభుత్వ వ్యవస్థను రాజ్యాంగం _పవేళ పెట్టింది. 

(2) భారతీయులలో ఏకత్వాన్ని పెంపొందించే ఉద్దేశంతో ఏక పౌరత్యాన్ని 
(Single citizenship) (పవేళ పెట్టినారు. భారతీయులకు యూనియన్‌ పొరత్వమెగాని: 
(పత్యేక రాష్ట్ర పౌరత్వం లేదు. 

(8) కేంద రాష్ట్రాలకు ఒకే రాజకీయ సంవిధానాన్ని (శాసన సభ, కార్యనిర్వాహక 
పర్గం, న్యాయశాఖ), పార్హమెంటరీ వ్యవస్థను నెలకొల్పడం జరీగింది. 

(4) భారత రాజ్యాంగం ఒకే ఏకీకృత, సమ్మగ న్యాయశాఖను ఏర్పాటుచేసింది. 

(5) కేంద, రాష్ట్రాలకు సాధారణ పాలనా సేవలను ఐ., ఏ. ఎస్‌., ఐం పి, ఎస్‌. 
మొదలై న ఉద్యోగ బృందాలు నిర పిహిస్తాయి. వీటికి చెందిన ఉద్యోగులను కేంద [పభుత్వమె 
యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ ద్వారా ఎంపికచేసి వివిధ రాష్ట్రాలకు కేటాయిస్తుంది. 

జాతీ సమగత కాపాడటానికి రాజ్యాంగం కేంద |పభుత్యానికి కొన్ని (పత్మేకాధి 
కారాలను కల్పించింది. రాష్ట్రపతికి ఉన్న అత్యవస రాధికా రాలేగాక రాష్ట్రాల పునర్నిర్మాణానికి 
సంబంధించిన చట్టాలను చేసే అధికారం కేంద పార్ట మెంట్‌ కు మాతమే ఉంది. రాజ్యాంగ 
వేత్తలు రాజ్యాంగ రీత్యా జాతీయ సమ్మగతను కాపాడటానికి కల్పించిన అవకాళాలు, రాజ 
కీయ పక్షాల దృక్పథం, (పజల ఆర్థిక ; సాంఘిక స్థితిగతుల పై ఆధారపడి ఉంటాయి. కేవలం 
శౌంతి భద్రతలు పరిరక్షించడానికి పరిమితమైన విదేశీపాలన నుంచి మనం తెచ్చుకొన్న రాజ 
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కీయ స్యాతల త్యం యొక్క ముఖ్య ఉద్ధేశం అన్ని రంగాలలో స్వయం సమృద్ధి సాధించడం. 
ఆర్థిక, సాంఘిక, విద్యా, వైజ్ఞానిక రంగాలలో తగిన ఆభిపృద్ధిని సాధించడానికి ఉన్న 
వనరులలో ఏర్పడే తీవ పోటీ, అభి పాయభీదాలు జాతీయ స సైక్యతను బలహీన పరుస్తు 
న్నాయి. వీటిని తొలగించి ఆర్థిక , విద్యా, రాజకీయ రంగాలలో ఆభివృద్ధి సాధించడం ద్యారా 
జాతీయ సమ్మగత కాపాడుకోవడం ఎంతైనా అవసరము. 


లౌకిక రాజ్యము 

లౌకిక రాజ్యం అనే భావాన ఆంగ్ర భాషలో “సెక్యులర్‌ ఫైట్‌” అనే పదం నుంచి 
ఏర్పడింది. సెక్యులర్‌ అంటే మతంతో సంబంథం లేని విషయం లేదా భావం అని అర్థము 
సెక్యులర్‌ సారస్యతం అంటే మత (పమేయంలేని సారస్వతం అని అర్ధము. యూరపియన్‌ 
దేశాలలో “సెక్క్యులరిజం' ఆనే భావన రాజ్యాన్ని మత కార్యకలాపాల [ప్రభావం నుంచి 
పూర్తిగా వేరుపరచి దానికొక పత్యేక [పతిపత్తిని కల్పించవలెననే వాదంతో బలపడింది. 
ఒక్‌ విధంగా చెప్పవలెనంటే (పతివ్యక్తికి మత స్వేచ్చను కల్పిస్తూ రాజ్య కార్యకలాపాలలో 
మత [పమేయంతో నిమిత్తం లేకుండా యథేచ్చగా పాల్గొనడానికి అవకాశం కల్పిస్తూ: 
[పభుత్వం ఏ ఒక్క మతాన్ని _పత్క్మేకంగా _పోత్సహించ కుండా ఉండే రాజ్యాంగాన్నే మో 
పమేయంలేని రాజ్యం లేదా సెక్యులర్‌ రాజ్యం అని అంటారు. ఇది మత రహితం కాదు, మతా 
తీతమైనది. ' మత (పచారానికి సంపూర్ణ స్వేచ్చ కల్పిస్తూంది. 

మన రాజ్యాంగంలో మత, పమెయంలేని రాజ్య విధానాన్ని సూచించే అంశాలు రెండు 
సందర్భాలలో [పధానంగా కన్పిస్తాయి ‘ (1) రాజ్యాంగ (ప్రవేశికలో భారతదేశం సారర్గొ 
భొామాధికార సామ్యవాద మత।| పమెయంలేని (పజాస్వామిక రిపబ్లిక్‌ అని పేర్కొనడం 
జరిగి-ది. (2) రాజ్యాంగంలోని మూడో భాగంలో |పస్తావించిన [పాథమిక హక్కులలో 
మత స్వేచ్చకు హక్కు, ఒకటి, వీటి (ప్రకారం (పతి పౌరునికీ తాను నమ్మిన మతాన్ని 
పాటించడానికీ, పూజా విధానాన్ని అవలంభించ డానికి "స్వేచ్చ ఉంది. (8) రాజ్యాంగంలో ని 
14 వ నిబంధన (పతి పౌరునికి మతంతోను, [పాంతంతోను, కులంతోను నిమిత్త లేకుండా 
సమాన అవకాశాలు, సమాన హోదాను కల్పిస్తున్నది. (4) అదే విధంగా 15 వ నిబంధన 
ఆనుసరించరాదని చెబుతున్నది "(5 16 వ నిబంధన |పభుత్యము కుల, మత జాతి, విచక్షణ 
లేకుండా పౌరులకు (పబుత్వోద్యోగాలలో, విద్య నార్జించడానికి సమానావకాశాలు కల్పించ 
వలె అని చెబుతున్నది. (6) 17వ నిబంధన ఆస్పృశ్యతను నేరంగా పరిగణిస్తున్నది. 
ఎవరైనా అస్పృశ్యతను పాటించినట్టయితే చట్ట రీత్యా వారు శిక్షార్హులు. (7) ౨5 వ నిబంధన 
[పతి పౌరునికీ తాను విశ్వసించే మతాన్ని అన సరించడానికి, [ప్రచారం చేసుకోవడానికి 
ఆవకాశం ఇసున్నది. (8) 26 వ నిబంధన ఒక మతానికి చెందిన వ్యక్తులు తమ మతానికి 
సంబంధించిన విద్యను వ్యాప్తి చేసుకోవడానికి, దేవాలయాల నిర్వహణకు, ధర్మాదాయ 
సంస్థలను (చట్ట (పకారం) ఏర్పాటుచేసుకొని నిర్వహించుకోవడానికి అవకాశం కల్పిస్తున్నది 
(9) 27 వ నిబంధన మతపరమైన సంస్థలను నిర్వహించడానికి కాని, మతవ్యాప్తికి వెచ్చించిన 
ఆదాయంపై ఏ వ్యక్తి నుంచీ నిర్భంధంగా పన్నులు వసూలుచేయరాదని చెబుతున్నది. 


(10) పభుత్వం నిర్వహించే విద్యాసంస్థలలో కాని, పథుత్య సహాయంతో నిర్వహించబడే విద్యా 
సంస్థలలో కొని మతటోభ చేయరాదని £8 వ నిబంధన చెబుతున్నది. (11) (పభుత్వం 
(పజలవై వారు అనుసరిస్తూ ఆదరిస్తున్న సంస్కృతిని మినహాయించి మరే సంస్కృతిని 
వారిపై విధించరాదు; ఆదే విధంగా అల్ప సంఖ్యాక వర్గాలకు విద్యా సంన్ధలను ఏర్పాటుచేసు 
కొని తమ సంస్కృతి వ్యాప్తికి కృషిచే సే హక్కు ఉంది; వీటికి సహాయం చేయడంలో 
ఇవి మతపరమైన సంస్థలనే కారణంతో ఎటువంటి విచక్షణ వారి పట్ట చూపరాదని 29, 80 
నిబంధనలు చెబుతున్నాయి. 


పైన వివరించిన నిబంధనలన్నిటి సారాంశం ఏమిటంటే మన రాజ్యాంగం భారత 
దేశం మత [పమేయంలేని లౌకిక రాజ్యమని చెప్పడమే. మత [పమేయంలేని లౌకిక 
రాజ్యాన్ని అనుసరించడానికి పధాన కారణం మన దేశంతో అనేక మతాలను అనుసరించే 
[ప్రజలు ఉండటమే. అంతేకాక మనలో అశేక భాషలు మాట్లాడే వారున్నారు. మన దేశంలో 
179 భాషలు, 544 లిపులు ఉన్నాయి. కాని రాజ్యాంగం కేవ:౦ 15 భాషలను మ్మాతమే 
_పధానమైనవిగా గుర్తించింది. దీనినిబట్టి మతంలోనే కాదు భాషాపరంగా కూడా మన దేశంలో 
అనేక అల్పసంఖ్యాక వర్ణాలవారు ఉన్నారని తెలుస్తున్నది. అందువల్ల కేవలం ఒకే మతాన్ని 
అధికారిక మైన మతంగా (పకటించే మత |పమేయ రాజ్యంగా (Theocratic state) భారత 
రాజ్యాంగం మన దేశాన్ని (ప్రకటిస్తే వివిధ మతాలను అనుసరించే అల్పసంఖ్యాక వర్గాలకు 
రాజ్యాంగంపట్ట ఆసక్తి తగ్గి పభుత్యంపట్ట ముఖ్యంగా [పభుత్వ నిష్పాక్షికతపట్ట విశ్వాసం 
సన్నగిల్లిపోతుంది. పరస్పర అనుమానాలు, విద్వేషాలు, వివిభ మతస్తుల మధ్య |పబలి అవి 
అలజడు=కు, ఆశాంతికి దారితీసి, జాతీయ సమైక్యతకు గొడ్డలిపెట్టుగా పరిణమిస్తాయి. ఇటీవలి 
కొలంలో జంషెడ్‌ పూర్‌, ఆలిఘర్‌, హైదరాబాద్‌ మొ॥న నగరాలలో హిందూ - ముస్టింల 
మధ్య జరిగిన మత కలహాలు ఎంతో [పాణనష్టానికి, ఆస్తీ నష్టానికి దారి తీయడమేకాక , అల్ప 
సంఖ్యాక వర్గాలకు, వారి హక్కులను, పయోజనాలను పరిరక్షించడంలో [పభుత్వ్తంయొక్క- 
శక్తి, సామర్థ్యాలను సందేహించేటట్టు చెసినాయి. 


రాజ్యాంగం మత [పమెయంలేని రాజ్య వ్యవస్థను సూచిస్తూ, అల్పసంఖ్యాక వర్గాలకు 
అనేక స్వేచ్చలను, వారి ఆసక్తులకు పరిరక్షణలను కల్పించినప్పటికీ లౌకికవాదం చాలావరకు 
రాజ్యాంగంలో నే ఊఉండిపోయిందని, అది _పజలలో వ్యా పీచెందలేదని రాజ్యాంగం ఆమలు 
లోకి వచ్చినప్నటినుంచీ గత 89 సం॥ల థారతదేళ చరిత కొంతవరకు చెబుతున్నది. దీనికి 
అనేక కారణాలు ఉన్నాయి : (1) రాజకీయ పక్షాలు తమ సంకుచిత పయోజనాలకోసం 
మత శక్తులను, [పత్యక్షంగాను, పరోక్షంగాను [ పోత్సహించడం జరుగుతున్నది. ఒక మతానికి 
చెందిన [పజలను _పత్మేకంగా ఒక పార్టీకి ఓటు వేయమని అభ్యర్థించడం లేదా [ప్రచారం 
చేయడం సర్వసాధారణ మైనది. ఉదా : 1977 మార్చి సాధారణ ఎన్నికలలో ఢిల్టీకి చెందిన 
షాహి. ఇమామ్‌ జనతా పార్టీకి ఓటు వేయమని ముస్తిం మతస్థులను ఉద్దేశిస్తూ అనేక (పసం 
గాలు వివిధ [పాంతాలలో చేసినారు; అదే విధంగా లోక్‌ సభకు చెందిన 102 మంది హరిజన 
సభ్యులు (All India Schedule Caste Forum) @) జగబ్జీవణరామ్‌గారిని (పధాన 
మంతిగా నియమించాలని రాష్ట్రపతి, ఫ్రీ సీలం సంజీవరెడ్డిగారిని అభ కర్థించినారు. దీనినీ 
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బట్టీ మత తత్వానికి, కులతత్వానీకి మనదేశపు రాజకీయాలు ఎంత లోబడి ఉన్నాయో తెలు 


లౌకిక రాజ్యం కేవలం రాజ్యాంగం ద్వారా లేదా రాజకీయ కార్యకలాపాల ద్వారా 
ఏర్పడదు. సామాజిక రంగంలో లౌకికీకరణ (Secularization) చాలా అవసరము. అంటే 
సాంఘిక ఆర్థిక సమస్యలను సాంప్రదాయకంగా, సంకుచితంగా, మతపరమైన భావాలతో 
కాకుండా, హేతుబద్ధమైన వైజ్ఞానిక ఆలోచన వ్వారా పరిష్కరించగలిగే శక్తి సామర్ధ్యాలు 
[ప్రజలకు ఏక్పడవళతె. అటువంటి సామర్థ్యం సరైన విద్య వ్వారానే లభిస్తుంది. విద్యతోపాటు 
ఆర్జనావకాశాలు _పజలకు విరివిగా లభించినప్పుడు వారు మతం కులం, [పాంతం, 
థాష ఆనే సంకుచిత భఖావాలను అధిగమించి శాంతియుత సహజీవనం చేయగలుగుతారు. 


ఆప్పుడే మన దేశంలో జాతీయ సమైక్యత వర్పడగలుగుతుంది. 
(పశ షల 
1. కాతియ సమైక్యతను గురించి వివరించండి. 
బీ. లౌకీక్ష రాజ భావనను వివరించండి. 


